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Resumen

En este articulo se hace una descripcion de la situacion actual (hasta enero de 1599} de la organizacion
¥ el funcionamiento del SistemaFinanciero Mexicaneo, debido a losimportantes cambios que han ocurrido
dentro de &l en los Ultimos anos, asi como por su dindmica en torna al sistema econdmico nacional.
Asimismo se presentan cuales son sus principales problemas, incluyendo el rescate bancario a traves
dei Fondo Bancariode Prateccién al Ahorro (Fobaproa) y el Instituto de Protecciénal Ahorro Bancario (IPAB).

1. Conceptualizacion

Elsistema financiero, integrado porel mercado de
dinerg y el de capitales, es el conjunto de institu-
ciones gue se encargan de proporcicnar créditos
en forma profesional a personas fisicasy morales,
as| como financiar las actividades economicas
gue se realizan en nuestro pais. En el caso de
Mexico 2ste se encuentra formado por el Sistema
Bancario Maxicano y por el conjunto de institucio-
nes denominadas intermediarios financieros no
bancarios,

Revista Comaduria v Administracidn, Mo, 193, abril-junio 1999

2. Estructura

Enlza estructura del Sistema Financieroc Mexicana
(SFM), que se presenta en |la figura 1, destacan
las autoridades maximas del SFM: |a Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de
Mexico. Estas autoridades para cumplir con sus
funciones se auxilian de la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito Pulblico de |la SHCP, de la
Comision Nacional Bancariay de Valores (CNBY),
de la Comisién MNacional de Seguros y Fianzas
(CNSF) y de |la Comisién Nacicnal del Aharro
para el Retiro (CONSAR).
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Estos cuatro organismos contrelan a las siguientes
instituciones financieras: Instituciones de credito,
grganizaciones y actividades auxiliares del credito.
Administradoras de Fondaos para €l Retiro. merca-
do de valores, instituciones de seguros & institucio-
nes de fianzas

& continuacicn s2 hace una descripcion de cada
una de ellas:

{L. Instituciones de crédito
Estas a su vez se dividen en banca multiple y en
banca de desarrollo

a) La banca multiple esta formada por los bancos:
Banamex. Bancomer, Serfin, Banco Inbursa,
Banco|ndustrial, Banca Inverlat, Banco Santan-
der Mexicano, Banco Mifel, Banca Quadrum,
Banca Afirme, Banco del Bajio, Banco del Su-
reste. Banco Bilbao Vizcaya Mexico, Banco Inte-
racciones, Banco Bital, Bance Mercantil Probur-
sa, Citipank.Banco Qbrero, Banpals, Bancalxe,
Bansl Bancrecer. Banore, Banorie, Banco de!
Centro. Banca Promex. JP Morgan, ChaseMan-
hatan, Invex Dresdner Bank, Banregio, Scciéte
Générale. | N.G. Bank, Rep. Nat. of New York,
Bank of America, B.N.P., Comercial Bank, Fuji
Bank, Bank of Tokio, Bank of Boston, Nations
Bank, ABN Amro Bank, G.E, Capital, American
Express. y First Chicago Bank.

b} Las insiituciones que conforman la banca de
desarrollo son. Nacional Financiera (NAFIN],
Bance Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS), Banco Nacional de Credito Rural
(BANRURAL), Financlera Nacionzl Azucarera
(FINAZA), Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), y Banco MNacional del Ejército,
Fuerza Agrea vy Armada,

B. Organizaciones y actividades auxiliares del
crédito

Las unicas actividades consideradas auxiliares-de
crédito son las que realizan las casas de cambio.

Revista Contaduris ¥ Administracion, Moo 193, abril-funit. 9%

Por su parte, en la estructura del SFM las organi-
zaciones auxiliares de crédito son:

“Uniones de crédito

* Almacenss generales de deposito (Almacena-
miento Bancomer, Almacenes Generales de De-
pOsito.)

" Amendadoras financieras (DBM Atlantico, Qua-
drum, etc. ).

* Empresas de factoraje financiero (Factoraje At-
las, Factoring Inverméxica, etc )

* Sociedades de ahorre

C. Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES)

Estas son entidades financieras que integran a las
Sociedades de Inversion de Fondos para el Retiro
(SIEFORES); ademas, se encargan de adminis-
trar las cuentas individuales de los trabajadores y
canalizar recursos a las SIEFORES, que son ins-
ttuciocnes financieras encargadas de reunir los
regursos de la cuenta individual de retiro de |os
trabajadares parainveriirios envalores, estorepre-
senta una oportunidad y un beneficio para que los
peguefos aharradores tenganaccesoalabelsade
valores.

D. Mercadoe de valores
Esta se ancuentra formado por tres tipos de insti-
tuciones (figura 1);

a) Operadoras de sociedades de inversion que
pueden ser comunes. de capitales. instrumen-
tos de deuda y sociedades de nversidn para
personas fisicas y morales.

b) Bolza Mexicana de Valores (EMV), que asuvez
controla a las casas de bolsa.

¢} Calificadores de valores, integrado por el Ins-
tituto para el Depdsito de Valores (INDEVAL) y
la Camara Mexicana de Compensacion y Li-
guidacian.
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E. Instituciones de seguros

Se encuentra integrada por Seguros Monterrey,
Grupo Nacional Provincial Seguros y per las socie-
dades auxillares de seguros.

F. Instituciones de fianzas

Estas encuentran formadas tanto por las organi-
zacignes privadas como por las organizaciones
nacionales de fianzas, entre las que destacan
Fianzas Guardiana Inbursa y Fianzas Comercial
America

G. Fondos permanentes de fomento economico
Adernas de las instiluciones sefaladas. existen los
fondos permanentas de fomento economico cuya
funcian principal es canalizar recursos hacia las
actividades o sectores de su competencia. El Pro-
grama Nacional de Financiamiente al Desarrollo
sefiala que estos fondos deben fortalecer el ahorro
internc y fomentar la formacion de capital, canali-
zando en forma eficiente los recursos financieros a
las prioridades del desarrollo Los principales fon-
dos que existen en el pais son:

- Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura (FIRA), manejado por el
Banco de Mesxico

- Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia
paraCrédito Agropecuano (FEGA), Bancode Méxi-
co.

- Fondo Especial de Financiamiento Agropecuario
(FEFA), Banco de Mexico.

- Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), Banco
de México.

- Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados (FOMEX), Banco Na-
cional de Comercioc Exterior,

+ Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la
Vivienda (FOVI}, Banco de México.

+ Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEQ),
Banco de México

+ Fondo de Garantia para las Sociedades Coopera-
tivas (FOS0C), Banco de Mexico.

Revists Conaduia v Administracidn, No. 193, abril-jonio 1999

+ Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Media-
nay Pequena (FOGAIN), Nafinsa

- Fondo Nacional de Estudics de Preinversion (FO-
NEP), Nafin

+ Fonda Nacional de Fomento Industrial (FOMIN),
Nafin

« Fideicomiso de Conjuntos. Parques, Ciudades y
Centros Comerciales (FIDEIN], Mafin.

» Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONA-
TUR), Nafin

- Fondo de Fomento a las Artesanias (FONART),
BANRURAL

» Fideicomiso del Aztcar (FINAZUCAR), FINASA

* Fideicomiso de Fomento de Centrales de Maqui-
nara y Equipo Agricola de la Industria Azucarera
(FIMALA} FINASA

+ El Fondo Bancario de Prateccion al Ahorro, admi-
nistrado por el Banco de México, desaparece para
darongen alInstituto para la Proteccién del Ahorro
Bancario (IPAB).

3. Fundamentacion legal

Una vez conceptualizado el Sistema Financiero
Mexicano y descrita su estructura es importante
analizar su fundamentacion legal, para que, sobre
esta base, se desarrolle su organizacion y funcio-
namiento

El 3FM se sustenta en las siguientes legislacio-
nes: Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ley de la Administracidn Plblica Fe-
deral, Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitu-
cional, Ley de Instituciones de Crédito, Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, Ley del
Mercado de Valores, Ley del Banco de México,
Ley de Sociedades de Inversion, Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de
QOrganizaciones y Actividades Auxiliares de Cradi-
to, Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacio-
nal, Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros y Ley Federal de Institu-
ciones de Fianzas.
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A, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

El articuly 28 constitucional hace referencia a la
existencia de un banco central que contara con
atnibucionas necesanas para regular los cambios,
la intermediacian y los servicios financieros.

El Estado tendrd un banco central gue sera autonome en
el gjgroicic de sus funcionss yen su administracion. Su
abjetivo priormano s2ra grocurar la estabiidad del poder
adquistivords [ moneda nacional, fortaleciendo con ella
iz recloria del desarrallo nacional gue comespondes al
Estade. Minguna autoridad podra-ordenar al banco con-

cedar financamienis.’

B. Ley Organica de la Administracion Plublica
Federal

Fundamenta las actividades de |la Secretaria de

Hacienday Cradito Publico comoresponsablede a
politica financigray, enconsecuencia, del funciona-
miento v regulaciéndel SFM.

C. Ley Reglamentaria del Articulo 28
Constitucional

Complementa. junto con la Ley del Banco de Méxi-
co, la fungamentacion juridica del funcicnamiento
del Banco ge Mexico como banco central.

D. Ley de Instituciones de Cradito

Representa el fundamento legal del funcionamien-
1o de cradito tanto en la banca multiple (bancos
camerciales o privados) como en la de desarrclio
(banceos estatales); asimismo, contiene normas
sobre las operaclones de estas instituciones (acti-
vas, pasivas y de servicios), disposiciones sobre
su contabilidad, sanciones, prohibiciones y protec-
cion de los intereses gque los usuarios tienen en
estos arganismos

Revista Comtaduria v Administrecidn, Moo 1830 abrl-junio 1599

E. Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras

Esialey regula el funcionamiento delos mtermeadia-
rics financieros (bancarios y no bancanos) que se
han ido integrando, y que forman grupos financie-
ros para ser mas campetitivos en el mercado de
dinero y de capitales del pais; ademas, establece
normas para la constitucion e integracion de los
grupos, asi como los servicios que prestan vy la
prateccién del plblico usuario.

F. Ley del Mercado de Valores

Farunlado, eslabasejuridicade laorganizaciony,
porotrg, de financiamiento del mercado de valores
comao un intermediario financiero no bancario: es
decir, regula la intermediacién bursatil. por ella,
centiena normas que se refieren a disposicicnes
preliminares, Registro Macional de Valores e Inter-
medianos, casas de bolsa v especialistas bursati-
les, filiales de las instituciones financieras del exte-
rior, bolsas de valores, Comision Nacional Banca-
ria y de Valaores, instituciones para 2l deposito de
valores, proteccion de los intereses del plblico.
contratacion bursatil, operaciones internacionales.
automatizacién.®

G. Ley del Banco de Mexico

Fundamenta legalmente |la naturaleza. finalidades
y funciones del Banco de México, que es el banco
central del pais; asimismo, regula la emision v
circulacion maonetaria, las eperaciones del banco.
la reserva internacional y el régimen cambiario.

H. Ley de Sociedades de Inversién

En su articulo 1° plantea:

Conshtucidn Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, o 27
* Humberio Ruiz Torres, Elemontos de derecho bancans, p 68
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La presenie iey es de interés publico y tiene por objeto
raglilaria organizacion y luncionamienio de las socieda-
des de inversion, 2 intermediagion de sus acgicnes en
el mercado de valores as| como las autondadss v senvi-
c19s correspondientes

En la aplicacion de esia ley, las aulondades competentes
deberdn procurar e fomento de las socedades de inver-
ign, su desarrollo equilibrado y el estableamiento de
condiciones fendientes a la consecucion de o8 siguien-
fes abjelivos.

[ Elfortalecimiento v descantralizacion dal mercado de
vilores,;

Il El acceso del paquefic y mediano inversionsta 3
dicho mercado,

Il La democratizacitn del capital, y

I, La cahtnbucién del financiamienio de ka plania pro-

duclora del pais?

I. Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito

Esta ley reglamenta los actos de comercio relacio-
nados con |as operaciones de credite, tanto en lo
concermiente a su emision, expedicion, endoso,
aval o aceptlacion, como a los derechos y obligacio-
nes que se derivan de los contratos, resultadodela
emision ¢ transmisién de titulos de credito

J. Ley General de Organizaciones y Activida-
des Auxiliares de Crédito

Esta ley establece =i fundamento para =l control y
funcionamiento de las organizacionss y activida-
des de crédito (ver figura 1, donde s= muestra la
estructura del Sistema Financiero Mexicano).

K. Ley Organica del Patronato del Ahorro
Nacional

Estaley requla el funcionamiento de esta importan-
te institucion financiera que tiene como objetivo
fomentar el ahorro, sobre todo de los pequefios
aharradores.

Hevistn Comtaduria v Adminstrackm, boo 193, shnl-fumo 1999

L. Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros

Es@ ley tene por obieto reqular a las instituciones de
seguros y 3 las sociedades mutualistas die seguros

En ambos casos se trata de sociedades gue pucden
realizar operaciones de seguro. parg . las primeras (fas
institucicnas de segurost pusden operar Con Isrcerns a
fin d= lucrar con tal achvwdad  Las segundas funcionan de
modo que las operaciones ng produzcan lucro o uliligad
pare sus soc0s y deben cobrar soka lo ndispensahla
para cubrir los gastes generales que se oCaswne su
gesticn y para constitufr las reservas necesarias a fin di
cumplir sus compromisas on los asegurados’

M. Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Esta ley fundamenta el gjercicio profesional de las
instituciones que otorgan fianzas a titulo oneraso o
que realicen aperaciones de refinanciamento. ade-
mas, regula |la organizacion y funcionamiento de
este tipo de instituciones

4, Organizacion y funcionamiento

La arganizacién y funcionamiento de las autonda-
des del SFM se encuentra estructurado de |3 si-
guiente manera;

A. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

De acuerdo con &l articulo 31 de la Ley Organica
de |2 Administracién Publica Federal. esta Secre-
taria tiene las siguientes funciones conrelacion al

SFM:

+ Realizar o autorizar todas las operaciones en
que se haga uso del crédita publico

Loy de Socedades de inversiin’, en Cidigs de Comermio (ashua-
lizads), p. 485
*Humberte Ruiz Torres, o0 o, po. 103-104,
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+ Planear, coordinar, evaluary vigilarel Sistema
Bancario del pais que comprende al Banco
Central, ala banca nacional de desarrollo y las
demas instituciones encargadas de prestar el
senvicio de banca y cradito,

+ Ejercer las atribuciones gue le sefalen las
leyes en materia de seguros, flanzas, valores y
tde prganizaciones y actividades auxiliares de
crédito®

B. Banco de Mexico

Es el banco central del pals que obtuve su autono-
mia del gobierno federalen 1853 al publicarseenel
Diario Oficial la Ley del Banco de Meéxico, cuyos

ohjetivas son:

= Proveer de monada nacional a la economia del
pais

= Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
Tionsda.

= Promover el sano desarrollo del 5FM.

= Propiciar el buen funclonamiento de los siste-
mas de pagos.

Para cumplir con estos objetives; el Banco de
Mexico realiza las siguisntes funciones:

I. Regula la emisién y circulacion de lamoneda, los
cambios, la intermediacion vy los servicios finan-
cleros, asi como los sistemas de pagos.

!

.Opera con las instituciones de ¢rédito como ban-
coderesenvay acraditante de la tltima instancia,

lIl. Prestar servicios detesoreriaal gobierno federal
y actua como agente financiero del mismo

IV. Funge como asesor del gobierno federal en
materia econoricay, particularmente, financiera.

Fevista Contaduria v Adminisracion, No 193, shril-junio 1959

V. Participa en &l Fondo Monetaric Iniernacional
(FMI) vy en otros organismos de coopsracion
financiera internacional ¢ gue agrupsen bancos
centrales.

VI. Opera con los organismos referidos en la frac-
cion anterior, con bancos centrales y con otras
personas morales extranjeras que sjerzan fun-
cicnes de autoridad en materia financiera

C. Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Esta Comision es un organo desconcentrado de
la SHCP, con autonomia técnica y facultades
ejecutivas en los terminos de |a propia Ley de la
Cemision Nacional Bancaria y de Valores, quefue
publicadaen el Diario Offcial deja Federacidn el 28
de abril de 1995, y que entro envigor el 1°de mayo
del mismao afo.

La Comision tiene por objeto supervisar y regular
en el ambito de su competencia, a las entidades
financieras afinde procurar su estabilidad y correc-
to funcicnamiento; ademas. mantener y fomentar,
en su conjunto, el sano y equilibrado desarrollo.del
sistema financiero, en proteccion de los intereses
del publico. Asimismo, tiene como finalidad super-
visar y regular a las personas fisicas y morales
cuando realicen actividades previctas en las layes
relativas a dicho sistema.

Cabe aclarar que por entidades financieras sa
entiende alas sociedades controladoras de grupos
financieros, instituciones de crédito, casas de bol-
=3, especialistas bursatiles, sociedades de inver-
sicn, almacenes generales de deposito, unionesde
crédito, arrendadoras financieras, empresas de
facteraje financiero, sociedadesde aharro y présta-
mo, casas de cambio, sociedades financieras de
objeto limitada, instituciones para el depdsito de

' Ley Chgénica d2 g Administracion Pobiice Federal. p.23.
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valores, ihstifuciones calificadoras de valores. so-
ciedades de informacion crediticia y otras institu-
ciones y fideicomisos publicos que realicen activi-
dades financieras n las que ejerza faculiades de
suUpErvVISIiaon

Fara el cumplimiento de sus ehjetivos |a Comision
Nacional Bancana y de Valores cuenta can las
facultades que le otorganlas leyes relativas al SFM,
asi como su prepia ley, las cuales se ejercen a
traves delos siguientes organos: juntade gobierno,
presidencia, vicepresidencia, contraloria interna,
direcciones generales y demas unidades adminis-
trativas necesanas

D. Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Esta comision, que se cred el 3 de enero de 19380
comu un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, goza de las faculta-
desy atnbucionesque e confiere la Ley Generalde
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segu-
ros, la Ley Federal de Instituciones y Fianzas,
ademas de otras leyes. reglamentos y disposicio-
nas administrativas aplicables al mercado asegu-
rador y afianzador mexicano. Su misién es garan-
tizar al publico usuano de 10s seguros v las fianzas
gue los servicios y actividades, que realizan las
instituciones y entidades autorizadas. se apeguen
a o establecido por |as leyes,

E. Comision Nacional de Sistema de Ahorro
para el Retiro

Esta comision, tambign llamada CONSAR, tiene
las siguientes faculiadss:

|. Regular, mediante la expedicion de disposicio-
nes de caractergensral, lorelativo ala operacion
de los sistemas de azhorro para &l retiro, la
recepcion, deposito, transmisién y administra-
cion de las cuctias y aporiaciones comrespon-
dientes a dichos sistemas, asi coma la transmi-

Revisis Contaduria v Administracion, Moo 193, shril-funio 1999

sion, mane|o e Intercambin da informacion entre
las dependencias v entidades de la admuinistra-
cion publica federal los Institutos de seguridad
social y los participantes an los referidos siste-
mas determinando los procedimientos para su
buen funcionamiento

Il Expedir las disposiciones de caracter general a
las que habran de sujetarse los participantes en
los sislemas de ahorro para el retirg. en cuanto
a su conslitucidn, arganizacion, funciomamien-
lo. gperaciones y participacian en los sistemas
de ahorro paraelretiro s se trata de las institu-
ciones de credito 2 mstifuciones de sequros
esta facultad se aplicara en 1@ conducente

I Emitir en el ambito de sucompetencia la regula
cion prudencial a que se swietaran los panici-
pantes en los sistemas de aharra para el retiro

IV Emitir reglas de caractar general para la opera-
cién y pago de los retiros programados

WV Establecer las bases de coiaboracion entre |as
dependencias y entidades publicas participan-
tes en 12 operacion de los sistemas de ahorro
para €l retiro.

VI Otorgar, modificar o revocar las autoridades y
concesicnes a gue s refiere esta ey, alas
administradoras, a las sociedades de inversion
y a las empresas operadoras,

VIl Realizar la supervision de los participantes en
los sistemas de ahorro para e retiro; sis=s trata
de ias instituciones de credito |a supervision se
realizara exclusivameante con relacion a su par-
ticipacion en los sistemas de ahorro para @l
retiro. La Comiision Nacional Bancaria y de Valo-
res, la Comisién Nacional de Sequros y Fianzas
y 8 Comisién Nacional de Sistema de Ahorro
parael Retiro, de comun acuerdo, estableceran
las bases de colaboracién para gl gjercicio de
sus funcianes de supervision.
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Vil Administrar y operar, en su caso. la Basede
Datos Macional SAR

X, Imponer mulias v sanciones, asi como emitir
ocpinion a2 la autondad competepte en materia
de los delitos pravistos en esta ley

A Actuar come organc de consulta de lasdepen-
dencias y entidades pliblicas; en o relativo a
los sistemas de ahorro para el retiro,. con
excepeitn de la materia fiscal,

Celebrar convenios de asistencia técnica

X

Xl

Recibir v tramidar las reclamaciones gque for-
mulen los trabajadores o sus beneficiarios
pairones en contra de las instituciones de
credito y administradoras conforme al proce-
dimiento d= concilianiény arbitraje establecido
en esta ley vy U raglamenio.

Al Rendir un informe semestralal Congresodela
LUnign sobrz |2 siiuaciongue guardan los siste-
mas de anorrg para 2l retira,

XIV Dar a conocer a la opinion publica reportes
sobre comisiones numero de afiliados, esta-
do de situacién financiera, estado de resulta-
dos. composiclon de cartera v rentabilidad de
fas socisdades de inversion, cuando menos
de manera tnmestral

AN Elsborary publicar estadisiicas ydocumentos
relacionados con los sistemas de ahorro para
el retiro.

XVl Las demas gue |le otorguen las leyes.
& continuacion se describe la orgamizacidon y

funcionamisnto de las instituciones que confar-
man el SFMW

Bevistt Contaduria v Admuustrasdn, No. 193, ebril-junio 1999

F. Instituciones de crédito

De acuerdo con elarticulo 2° de la Ley de Institucio-
nes de Credito:

El servicio de banca y crédiic solo podra prestarse por
instituciones de credito, que podran ser

I, Insttuciones de banca moltiple, y
Il. Insktuciones: de banca de desarrollo

Para efectos de lo dispueste en la presente |ey, se
cansidera servicio de banca y crédito 'z caplamion de
recursos del pibdico en el mercado nagional para su
calozacion en el piblico, mediante aclos causanias de
pasive directo o contingente. guedando &l intermediario
obhgadoa cubrir el principal y. en su cass los sccesonios
fimancleros de los recursos caplados®

Las instituciones de banca multiple estan organiza-
das como sociedades ancnimas de capital fijo.
Para su cperacion y funcionamiente requieren lg
autorizacion del Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico con la
apinion del Banco de Méxicay la Comision Macional
Bancaria y de Valores.

De estafarma las principales funcionesde la banca
comercial o banca muitiple son.

- Captacién de ahorro del publico.
- Seleccionar y colocar creditos. s decir. canslizar
los recursos captados del publico
+ Dtros serviclos bancarios:
*Operar fideicomisos,
«Cajas de seguridad.
+Representar a tenedores de crédito
+Llevar contabilidad a empresas

Algunos instrumentos que opera la banca multiple
son: cuentasde ahorro, cuentas de cheques, credi-

Loy da Institrciones de Crédity”, en Cddipe de Comgrin {sciuall-
Zado), p. 547
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to (hipotecario, refaccionario, personal, etc.), fidei-
camisos, certificados de participacidn, bonos ban-
caros, aceptaciones bancarias. papel comercial,
entra otras.

De acuerdocanelarticulo 30de |a Ley de Institucio-
nes de Crédito:

Las imstituciones de banca de desarrollo son entidades
de a adminisiractn publica federal. con persofatidad
juridica y patrimoma promos, constitindos con el caractar
da sonadades de crédio en (o8 MmMINGDS de sus cormes-
pondientes leyes organicas y de esta ley

La Sacretaria de Hacenda y Crédilo Publico expedira el
raglamento crganico de cada institucion, en el que Bsta-
blecara las bases conforme a las cuales se ragita su
arganizacion y el funcionamiento de sus Mganas

Cada institucitn de banca de desarrollo realiza
diferentes funciones

a) Nacional Financiera. Su prnincipal funcion es
fomentar el desarrollo del sector industrial, en
especial de la micro, pequena y mediana empre-
sa, ademas, promover el desarrolio tecnologico
y la capacitacion industrial.

b) BANOBRAS. Especializacion en promover y
financiar obras y servicios publicos de interés
social y obras de infraestructura urbana en zo-
nas de desarrollo habitacional, industrial, turisti-
co y portuario

c) Banco MNacional de Comercio Exterior. Se
dedica a promover y financiar las actividades de
camercio exterior, apoyar a |as peguenas y
medianas empresas que se dediquen a la ex-
portacion.

d) BANRURAL. Sufuncidnesfinancaralaproduc-
cién agropecuania (agricultura, ganaderia, silvi-
cultura y pesca) y a actividades complementa-
rias como beneficio. almacenamiente, transpor-
tacion, industrializacion y comercializacion de
productos agropecuarios.

Revista Contaduria y Administracion, Mo 193, abril-jimio 1999

e} Banco Nacional del Ejercita, Fuerza Aérea y
Armada. Se encarga de storgar creditos a los
miembros del gjercito. fuerza aerea y armada,
apoyar la creacion, organizacian y desarrollo de
empresas y sociedades mercantiles operadas
por miembros de las fuerzas armadas.

fi Financiera Nacional Azucarera. Su funcion es
promover el desarrollo de la produccion, indus-
tnalizacion, exportacion y comerclializacian del
azucar, mediante el ctorgamiento de créditos a
los productores

Algunos instrumentos que opera la banca de de-
sarrollo son' créditos directos, garante de crédi-
tos, lineas de crédito, redescuento de documen-
tos, créditos en dolares. créditos a la preexporta-
cion, lineas revolventes, ademas, puede actuar
como agente en crédites sindicados v en cofinan-
ciamiento

G. Organizaciones y actividades auxiliares de
crédito

De acuerdo con los articulos 3_'-"_ y 4° de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res de Cradito:

Artlcula 3% Se consideran organizaciones auxiliares
de credito las siguisnies

| Almacenes genergies de deposito;

il Amrendadoras financieras:

i Sociedades de ahormo y préstamo;

i Uniones de crédito;

V. Emprezas de factorae financiero, v
W Las demés que ofras leyes consideren coma
tzies.

Articule €5 Para |os efecios de esta ley se considera
acthvidad auxiliar del crédste, la compra-venta habitual v
profesional de divisas®

"ibet, p 605
*“Ley General de Organiracionas y Actividades Auxiliares dg Crédi
129", en Codigo de Comeroip, o 4238
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a] Los Almacenes Generales de Depdsito realizan
las siguientes funcionas principales;

« Almacenar, guardar, conservar, manejar, contro-
lar, distribuir y comercializar bienes v mercan-
cias bajo su custodia o que se encueniren en
fransito

- Expedircertificados de depoésite y bonos deprenda.

- Otorgar financiamiento con base en los certifica-
dos y bonos

- Incarperar valor agregade, transformar, reparar y
ensamblarmercancias depositadas para auman-
tar su valor

b) Las arrendadoras financieras realizan coniraios
de arrendamiento en los gque una persona, gue
es el arrendador, se obliga a concederel uso o
disfrute temporal de un bien (por ejlempio un
automévil) a oira persona, que es el arrendata-
ro. la cual == obliga a pagar una renta por usar
a disfrutar el bien.

¢} Las sociedades de ahorro y préstamoson perso-
nas morales de capital variable con fines no
lucrativos de duracion indefinida y con domicilio
enelterritorio nacional. Estas institucionas cpe-
ran como una caja de ahorro donde los socios
zportan vy reciben |los recursos captados de
acuerdo.con su apartacian.

d) Las uniones de crédito, cuyos socios pueden ser
perscnas fisicas o marales, estan organizadas
camo sociadades andnimas de capital variable.
Undeterminado grupo de personas puede orga-
nizar una unién de créditoe que satisfaga las
necesidades crediticias de ese grupo, existen
uniones de crédito ganaderas, agricolas, pes-
gueras, enire olras.

Entre las aciividadesque realizan las uniones de
crédito se encuentran: otorgar créditos a sus

Revisty Contadurls v Administracidn, Moo 193, abrl-junio 1999

sociog, otorgar garantias o avales a los craditos
que contraten sus socies, recibir depdsitos de
sus socios, recibir préstamas vy realizar con sus
socios operaciones de descuento de titulos de
crédito,

&) La principal funcidn de las empresasde factoraje
consiste en la compra. & traves ds un agente
financiera, de las cuentas por cobrar de una
Eempresa o negocio a cargo de sus clientes.
Generalmente son operaciones a corto plazo,
ademas permiten otorgar un financiamiento a
las empresas que convierten en efectivo sus
cuentas por cobrar y que |o utilizan como capital
de trabajo.

fl Las casas de cambio se encargan de Ia
compra, venta y cambio de divisas —monedas
que no tienen curso legal en el pais—, billetes o
piezas metalicas nacicnales o extranjeras, asi
coma mongdas conmemaorativas.

H. Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES)

Las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES) tienen su fundamentacion legal en la
Ley del Seguro Social, presentada el 12 de diciem-
bre de 19895 y que entrd en vigor gl 1° de julio de
1987 Asimismo, las AFORES son entidades fi-
nancieras que funcienan coma sociedades andni-
mas de capital variable y que sededican demanera
exclusiva, habitual v profesional a administrar las
cuentas individuales ¥ a canalizar los recursos a
las sociedades de inversicn

Las AFORES tienen la obligacidn de efectuar las
gestiones necesarias para cbiener una adecuada
rentabilidad y seguridad en las sociedades de inver-
sion que administren.

Las funciones de las AFORES. que por ley
deben atender exclusivamente al interés de los
trabajadores, son:
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< Abnr. administrar y operar las cuentas individua-
les de conformidad con las leyes de seguridad
social,

+ Recibir tanto de los institutos de segundad social
las cuotas y aportaciones correspondientes alas
cuentas Individuales, como de trabajadores y
patranes, las aportaciones voluntanas

- Individualizar las cuotas y aportaciones de segu-
ridad social, asl como los rendimentos denvados
de lz inversion

+ Enviar a los domicihos de los trabajadores sus
estados de cuenta e informacion de sus inversio-
nes, por lo menos una vez al ano

«Pagar los retiros parciales concargo alas cuentas
individuales de cada trabajador

- Entregar recursos a la institucion de seguros que
el trabajader © sus beneficiarios hayan elegido
para de esta manera contratar rentas vitalicias o
del seguro-de sobrevivencia.

I. Instituciones del mercado de valores

Las instituciones del mercado de valpres estan
conformadas por intermediarics financieros no
bancarios que también captan recursos del publico
para su colocacion a traves de la oferta publica de
valores, que son las acciones, las cbligaciones y
todos |os titulos de crédito gue se emitan en serg o
en masa. De hecho el mercado de valores esta
integrado por cuatro: eldedinere, eldz capitales el
de derivados vy el de melales amonedades

a) La Boisa Mexicana de Valores es un organismo
privado que provee de instalaciones y senvicias
necesarios que permitan |a realizacion de ope-
raciones de valores de manera rapida, segura y
transparente, también proporciona infermacion
y certifica las cotizaciones en bolsa

CeseBESsEOBARRERSEES Revista Contaduria v Administrsckn, No. |93, abril-unia 1999

b) Casas de bolsa y sociedades de inversion

- Las casas de bolsa son sociedades anonimas

inscritas en el Registro Nacional de Valores y
reguladas porla Comision Nacianal Bancanay de
Valores gue proporcianzn servicios tanto a los
inversianistas come a las empresas emiscras de
valores: algurias de sus funziones son. actuar
come Intermediaric, brindar asesoria financieray
bursatil a sus clientes. recibir fondos por sus
operaciones con valores, y proporcionar servi-
cios de custodia y administracion de valores a
traves del Instituto para el Depasito de Valores
(INDEVAL)

-Lassociedadesde Inversian soninstituciones que

se dedican a la administraciaon de fondos coiecti-
vos concentrando el diriero de muchos aharra-
dores interesados en acumular e inarementar su
capital, invirtiendalo por cusnta y a beneficic de
estosentre unamplio v selectd grupn de valores,
sin intervenir en la gestion administrativa de la
EMpresa en que invierten

c) ELINDEVAL, creado en 1978, se convirtid en

una institucion privada en 1987 y tiene coma
finalidad prestar servicios de guarda, adminis-
tracion, compensacion liguidacién y transfe-
rencia de valoras

d) El mercade mexicano de denvados (MEXDER)

y la Camara de Compensacion y Asignacion
(ASIGNA), MEXDER empezo afuncionar a partir
del 15 de diciembra de 1998 y esta formads paor:
casas de bolsa, instituciones de crédiio, casas
de cambio autorizadas y personas morales no
financieras. Los principales objetivos de este
mercado son;

+ Ofrecer |3 infraestructura fisica y establecer &l

marco regulatono paralacotizacién, negociacian
y difusion de la informacién de contratos futuros
¥ opciones.

Bas s SS A0 EEE 0SS
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« Auditar a sus miembros.,

» \igilar la transparencia de |as operaciones y la
observancia de la reglamentacion en |a contrata-
cion de las cperaciones.

» Establecer procedimientos para sancionar infrac-
ciones de los miembros,

Los contratos que se pueden negociar el MEXDER
son: futures sobre el Indice de Precios y Cotizacio-
nes (IPC), futurocs del dalar, futuros scbre bonos,
opciones sobre el IPC, asi como opciones scbre
acciones individuales y sobre el dolar y bones.
ASIGNA es un fideicomiso de pago que tiene como
principal ohjetive proveer de infraestructura y me-
canismos para &l registro, compensacion y liquida-
cion de |as operaciones de los miembros del
MEXDER

J. Instituciones de seguros

La empress gseguradera es (de acuerdo con Zamudio
Callada) aguella que relne bieneas {de capital) v senvicios
(aspectos 18cnicos de segurn) con la finalidad de colocar
en el mercado, contratos par los cuales se obliga 2
reparar on dano, resarcic a quien lo sufra o bien indem-

pizar por fa actushzacian del riesga previsto®

Los tipos de seguros que manejan estas institu-
ciones son; de vida, de accidentes y enfermeda-
des y de dafios; a su vez, estos ultimos pueden
ser de responsabilidad civil, de riesgos profesio-
nales, maritimoe y transporte. de incendio, de
agricola y animales, de automdvil, de credito
entre otros,

Otras operacicnes que realizan las institucionesde
sequros son: reaseguro, refinanciamiento, reafian-
zamiento, constitucion e inversion de reservas,
actuar como fiduciario, efectuar operaciones de
descuento y redescuento, otorgar prestamoes o
créditaos, emitir valores y aperar con los mismos y
operar con dacumentas mercantiles.

Revizta Contaduoria v

Admimismacwm, Mo, 193, sbril-junia 1999

K. Instituciones de fianzas

Estas instituciones son las que olorgan flanzas a
titulo oneroso o practican aperaciones de reafinan-
clamiento; esto significa que son intermediarios
financieras porgue captan recursos del publico a
través de las primas de las polizas de ias fianzas y
colocan recurses invirtiendo sus reservas Por
esta razén su funcion principal es "garantizar por
sus fiados el cumplimiento de obligaciones gue
tengan con terceros que han de ser los beneficia-
rios de las polizas de fianza'’

Algunas delas operaciones que realizan las institu-
cionesde fianzas son; reafianzamignio coafignza-
miento, constituir e invertir reseryas, aciuar como
fiduciario, efectuar operaciones de descusnio y
redescuento, otorgar creditos yoperar canvalores,

5. Problematica del Sistema Financiero
Mexicano

Desdeluegoque un analisisdel 5FM estariaincom-
pleto si no se plantean algunos de los orincipales
problemas que lo agquejan. Aungue no s =l abjeto
de estetrabajoexplicar condetalle todosy cadauno
de los problemas, si conviens daries su debida
importancia, pues uno de &llos constituye el objeti-
vode estudio de este caso; es decir, el problemade
la cartera vencida ¥, en cansecuencia. el rascate
bancario, A continuacion sble se enumeran los
problemas que, enmiopinion, son los masrelevan-
tes que aborda el SFM yque se refieren aladécada
de los S0:

A. El SFM no cumple sus funciones porgue no
responde a las necesidades delaparato produc-
tivo y de distribucion del pais: es decir, hafallado
en su actuacion profesional coma Intermediario
entre el publico ahorrador y los inversionistas.

‘Humberto Ruiz Tores, oo, ¢if, p 105
2 Ihd,p. 113:
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El crédito bancanio es escaso v ¢caro y mucha
gente no tiene acceso a ellos por ios requisitos
que se piden. Por esta razén. muchos inversio-
nistas hanrecurnido al financiamiento no banca-
rio mediante la colocacion de titules de valor
(aceptaciones bancarias obligaciones y papel
comercial).

. Los recursos captados porel SFM no se distri-
buyen en forma equitativa v equilibrada en el
pais, £s decir, en los diferentes estados de la
Republica, nitampoco en los diversos sectores
y actividades productivas. Sigue habiendo gran
concentracion de los recursos financieros y
bancarios, sobre todo en el Distrito Federal,
Guadalajaray Monterrey

D. EISFM ha propiciado el desarrollo de actividades

especulativas, descuidando el financiamiento
en actividades productivas. Ejemplos de ello
son |a compra venta de divisas, en especial
dolares en las casas de cambio, ylainversionen
bolsa y casas de bolsa.

E Lastasasdeinterés bancario son muy elevadas,

lo:gque ha provecadoe un doble fendomeno

a) Por unfado, mucha gente que tieane recur-
sos prefiere colocar sudinero en los bancos y
en ofras institucicnes no bancanas. en lugar
de arriesgarse y poner un negocio. Esto es,
prefieren ahorrar en lugar de realizar inversio-
nes productivas,

b} Por atro lado, los usuarios de! crédito se
han visto en la imposibilidad de pagar sus
adeudes, lo que ha provecado, enire oiras
cosas, descapitalizacion de emprasas, fami-
lias y personas, causando elfenomeno cono-
cido como cartera vencida: es decir, Ia inca-
pacidad de los bancosde poderrecuperarlos
créditos otorgados.

Revista Contaduria v Administracion, Noo 193, sbnl-funip 1999

F. Debido = |las altas tasas de interés, el costo deal

dinero se ha elevado en formaimpresionante, lo
cual a su vez ha repercutido en una mayor
inflacion, problemas de tipo de cambio, insol-
vencia y menor demanda de creditos, lo gue
provoca gue la actividad econémica decrezca o
se eslangue

A pesar de |as altas 1asas de interés hay gran
desconfianza del publico que se demuestra con
lafuga de capitales del pais. con el descensode
la tasa real de captacion de recursos bancarios
—loque significadisminucion delahorro—y conel
hecho de que |os depositos se han concentrado
en instrumentos de corto plazo

. La competitividad del SFM en general y del

sistema bancario en particular es muy baja, por
lo cual no se puede hacer una comparacién
con nuestros principales socios del Tratado de
Libre Comercio: Estades Unidas y Canada.
Esta falta de compsatitividad se refleja en una
baja productividad por hombre ccupado y en
altes costos (los margenas de intermediacién
financiera son muy elevados)

I, El ipo de cambio del peso con relacion al délar

sufre constantes embates que provocan espe-
cutacion, porloque el Banco de Méxicotieneque
inyectar divisas al SFM mediante las reservas
monetarias del pais

J. Las reservas monetanas del Banco de Meéxico

son baias v disminuyen con frecuencia como
consecuencia de la politica cambiaria y de la
falta de dinamismo de |2 economia nacional.

. El proceso de acumulacion. concentracion y

monopolzacion bancaria se ha agudizado en los
ultimos afios, asociado al fenomeno de penetra-
cion de la inversion extranjera directa en el siste-
ma bancario mexicano. La presencia de bancos
extranjeros en el pais es cada vez mayor.
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L. A pesar de los grandes avances tecnoldgicos
continuz siende muy deficiente el servicie ban-
cario, un ejemplo de ello son |as largas filas gus
realizan los usuarics para realizar una opera-
cion bancaria y el tiempo que se pierde en gl
banco.

M. El SFM no ha side promotor del desarrolle
economico ni de las actividades economicas y
no ha colaborado en la eliminacian de la cnsis;
sin embargo ha propiciado mas tadavia, por lo
que ef gobierno ha tenido que recurrir en su
ayuda

6. El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y
el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario

Unodelosmasimportantes problemasdel SFMes,
sin duda; la cartera vencida, problema que se
agudiza sobre todo a partir de |a crisis de 1995 y que
ha modificado el espectro tanto de |la sconomia
nacional como de| sector financiero

El incumplimianta de |os compromisos contraidos
por los deudeores, asi como la obligacién de los
bancos de canstruir provisiones preventivas para
respaldar los riesgos potenciales. trajeron como
consecuencis la disminucian de los recursos pro-
pios de los bancos lo que 3 su vez afectd la
solvencia de los mismaos

Con ] fin de avitar en o posible estos problemas, las
autoridadss han propuesto diversas alternalivas de so-
jucién que incluyen los esquamas preventivos ya exsten-
tesen el Sistemsa Financiero Mexicano (el Fondo Bancario
de Proteccidon al Ahorra v el Fonde de Apoyo 2l Mercado de
Valores) v nuevas programas disefiados especialmente
para superar la crisis entre la cartera crediticia con base
£n las Unidades de Inversion (U0 's) y Programas para
solvantar fas insuficiencias de capital de los bancos,
destacands 2! Programa de Capitalizacian Temporal
(Frocapie)

De acuerdo con el articulo 122 de |a Ley de Institu-
ciones de Cradito;

Las instituziones de banca multiple deberan participar en
el macamsmo pteventive y de protecodn del aharra, cuya
crganizacian y funcionamiento se sujstars 3 lo siguisnte:

| El Banco de México administrars un fideicomiso que se
denominara Fondo Bancario de Frotécoian al Ahorro,
cuya finalidad serd la realizzcion de operacionss praven-
tivas tendientes a svitar problemas nancieros gue pu-
dizren presentar las instituciones de banca multiple; asi
como procurar € cumplimiento de abligaconas a cargo
de dichas instituciones, objeto de proteccion expresa del
Fanda,

La constitucién del fideicomise por el Gobierno Federal
no fe dard &l cardcter de entidad de la administracicén
publics federal, y por lotants, no estard sujeto a las
disposiciones aplicables & dichas entidades;

Il Para que |az instituciones de banca multiple puedan
reciblr apoyns preventives, deberd garantizarse gl pago
puntual y apartuno del apoyg, con acciones representa-
tivas del capital social de Iz propig institucion, con valores
gubemamentales & cualguer ofro bien, gue a julcio del
fiduciario satisfaga la garantiz reguerda™

El Fendo Bancario de Proteccien al Ahorro es un
mecanismo que esta utilizando el Gobierno Federal
para el rescate bancario. Consiste en i3 creacion
de un fondo per medio del cual se compra cartera
vencida a los bancos.

El mecanismo consiste en que el Fobaproa com-
pre esta cartera a los bancos con el obista de
ayudar 2 sanearlosy paraqueno seveanafectados
los intereses de los ahorradores, esto significaque
se evitard |2 quiebra de los bancos y los ahorrado-
res no pierden sus ahorras como ha pasado con
muchos bancos en ctros paises.

Hay que tener presente que el rescate bancario se
da en un contexto de crisis econémica y financiera

Revista Conioduria v Admenestracedn, Mo, 193 abril-jonioe F999

" Hora Garcia Meding, "Mecanismos de prevencion y respuestas a
|25 crgls bancarlas: Fobapros v Frocapte® en Rewvisfa Infema
CNBV, p, 25,

'*“Ley de Instituciones de Credito™, en Codigo g2 Comearcio {actia-
lizada), p. 646
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delpais (1994 y 1985) sin olvidartampoco &l proce-
s0 de desarrollo que ha tenido la banca, desde |la
nacionalizacion bancariaen 1982, enelgoiernode
Lopez Portilio; |a reprivatizacion parcial, en el go-
biernac de Miguel de |1a Madrid, y la reprivatizacion
total, en los gobiernos de Salinas de Gortan vy
Ernesto Zedillo

La propuesta del Ejecutivo Federal es convertir los
pasivos del Fobaproa en deuda publica: es decir
deuda delgobierne, que tendriamos que amortizar
todos los mexicanos gque pagamos impuestos.

Desde luego, habria que hacer un anahsis (audito-
rla) muy ngurosc de todes los pasivos que tiene el
Fobaproa con el objeto de proponer estrategias de
solucion al problema bancano

E!l manto de los pasivos del Fobaproa al 28 de
febrero de 1998 era de 552 300 millones de pesos,
que en |la actualidad deben representar aproxima-
damente 617,000 millones de pesos por los intere-
ses acumulados.

MNo obstante hay que sefialar con firmeza que la
propuestadel Ejecutivo de convertir los pasivos del
Febaproaendeuda publica es inconstitucional por-
que viola el articulo 73 fraccién VIl de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se sefnala que para contratar una deuda
publica se debe contar con la autorizacion y apro-
bacion del Congreso, asi como los fines de dicho
endeudamiento.

La propuesta del ejecutivo también viola la Ley de
Deuda Publica y 1a Ley de Instituciones de Crédito;
por esta y muchas otras razones debemoes oponer-
nos a la propuesta del gobiermo. Por otra parte. es
conveniente reconccerque el rescate financieroera
necesano. pero que el Fobaproanoeraniesiaunica
opcion. Existen diversos opciones, propuestas o
estrategias de solucion como las de algunos parti-
dos, entre las que destacanladel PAN y ladel PRD.

Revista Contaduria 3 Administracion, Mo, 193, abeil-junio 1999

El Fobaproa estuvo en operacion hasta diciembre
de 1958 al ser sustituido, por acuerdo del Congreso
de la Union, por el Instituto de Proteccion al Ahomo
Bancaria (IPAB).

El Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, dado
a conocer en dictembre de 1998, es resultadade la
alianza de los partidos politicos PRI y PAN, ade-
mas, es el organismo encargado de resolver el
rescate bancario mediante la reduccion gradual del
seguro bancario, |a solidez del sector bancarioy la
transferencia de los activos del Fobaproa al IPAB.

De acuerdo con la Ley de Proteccién al Aharro
Bancario

Eil sistema de proteccion al ahorra bancario sera
admunistradg por un arganismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal con perseonalidad ju-
ridica y palnmanio propios, can domichlio an al Distrito
Federai, denominado Institute para |g proteccién al
Ahorro Bancario.'?

Comose havisto, el Sistema Financiero Mexicano
tiene gran dinamicay su funcionamiento es basico
para fomentar el crecimiento y desarrollo econd-
mico del pais. sin embargo, debe superar sus
carencias y problemas para jugar el papel de
intermediario financiero gque le permita fomentar
las actividades productivas del pais y contribuya
de esta manera a eliminar la crisis economica a
través del aumento de la produccion y la produc-
tividad mediante |la canalizacion oportuna de cré-
dites baratos y suficientes.

Ante la apertura economica del pais y la globaliza-
cién financiera, el Sistema Financiero Mexicano
tiene el retode volverse mas eficiente, aumentarsu
productividad y mejorar su competitividad en todas
sus funciones y actividades.

"“Ley da Proteccign al Ahorro Bancario™, an Dierio oficial de |a
Foderscidn, o 7
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