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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los fratados
y convenios internacionales signadosy ratificados por el pais, amparan este derecho.

La legislacion nacional e internacional en la materia, sefala que toda persona tiene
derecho a acceder a los servicios de salud y de seguridad social, sin embargo, no
siempre, dichas garantias se convierten en realidad. Sonora Ciudadana AC logro
documentar una practica gubernamental generalizada que limita el acceso a este
derecho en aras de la “eficiencia financiera” de una instituciéon. En otras palabras, se

violentan derechos por “ahorrar”recursos. Con este antecedente, realizamos
En este documento presentamos el caso  una investigacion a través de las
del sefior Abel Montenegro Veldzquez, leyes de acceso a la informacion
un servidor publico que por no gozar publicaparadeterminar el origen legal
de ‘buena salud), ha sido discriminado del problema, sus dimensiones y el
los ultimos 11 afos por el Instifuto de  impacto de esta disposicion en todo el
Seguridad y Servicios Sociales del Estado  estado de Sonora 'y, de forma paralela,
de Sonora (Isssteson), institucion que no  buscamos si en otras entidades del
le ha permitido acceder a ély a su familia  pais estaba sucediendo algo similar,
a los servicios de atencion médica y de  logrando documentar la dimension del
seguridad social. problema a nivel nacional.

A la par, iniciamos una colaboracion con el area de litigio estratégico de FUNDAR,
Centro de Andlisis e Investigacion AC, para buscar por un lado el amparo de la
justicia federal y se restablezcan los derechos del ciudadano; por el otro lado, se
buscé lograr un precedente que permita la eliminacion de dicha practica en todo el
pais.

Dos afos después de la intervencion de las organizaciones, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha otorgado el amparo al sefior
Montenegro, dando asi la razén a los argumentos de la inconstitucionalidad y lo
discriminatorio de exigir buena salud como condicionalmente para acceder a los
servicios medicos.

Este precedente permitird aportar para modificar la vision utilitaria y privada del
derecho ala salud en nuestro pais, transitando de dicha perspectiva econdmica que
limita y discrimina a aquella que favorezca el ejercicio de los derechos.



AnbGecedentes:

DISCRIMINACION EN ISSSTESON

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora (Isssteson),
amparado en su Reglamento de Servicios Médicos,
discrimina y viola los derechos humanos de los
servidores publicos que no gozan de buena salud
al momento de buscar su dfiliacién al organismo.

Abel Montenegro, servidor publico municipal, tiene
62 afos de edad y padece hipertension arterial,
enfermedad crénico degenerativa que es tratable
meédicamente y que no le ha impedido la optima
realizacion de sus funciones en los ultimo afos que
tiene laborando en el Ayuntamiento de Hermosillo.

El primero de agosto de 1998 ingreso al servicio
publico, un mes después solicitd su dfiliacion
al Instituto y le notificaron que podia pasar
a terminar su framite. Lo que seria una cita
breve para que le entregaran su credencial del
Instituto donde consta su derechohabiencia,
se convirti6 en el inicio de su lucha.

El 22 de septiembre de 1998 se le notificod
por escrito que no era apfto para dfiliarse
ya que no cumplia con el articulo 14 de la
Ley de Servicio Civil del Estado de Sonora.

Si bien, la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios de los Trabajadores del Estado de
Sonora (Ley 38) no contempla el requisito de
demostrar buena salud para poder dfiliarse, su
Reglamento de Servicios Médicos si lo exige.
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“En Sonora, para tener
derecho a la salud es
necesario tener salud de
campéon, por eso, yo tengo
casi 11 afnos sin servicio
médico, no tengo derecho a
una pension, ni yo ni mi mujer,
porque no tengo buena
salud”.

Las ultimas reformas a la Ley 38 establecen  para ser derechohabiente (tabla
en el arficulo 1° que se consideran 1), los cuales se establecen
derechohabientes a todos los trabajadores  en el Reglamento de Servicios
del Servicio Civil del Estado de Sonora, Médicos y donde resalta que
a los empleados de organismos que  parapoder dfiliarse el empleado
estén incorporados a este régimen, a debe gozar de ‘buena salud’
los familiares de los derechohabientes y demostrarlo con un examen
y pensionados del Ejecufivo Estatal. médicoEn la misma pdgina de

internet (tabla 2), se aclara que

En dicha Ley no se establece ninguna
norma discriminatoria hacia los servidores
publicos. En el arficulo 9° sefiala que para
que los beneficiados puedan percibir las
prestaciones que les corresponden deberdn
cumplir los requisitos que la ley establece
y los de los reglamentos y acuerdo que
expida el Instituto con apoyo de la misma.

Elsitio oficialdeinternet del Instituto se enlistan
los requisitos que debe cumplir un frabajador

los exdmenes serdn valorados
por el Departamento de Salud
Ocupacional, dependiente de
la Subdireccion de Servicios
Médicos, quieneslaresponsable
de emitir la autorizacion
correspondiente; asi a su
juicio, se dice podra solicitar
ofros  estudios  especiales.

“En la ciba con la doctora todo cambid, tal vez fue mi error, por ingenuo,
porque simplemente no Genia por qué mentir. Le comenté a la doctora
que esbaba agradecido con el Isssteson porque ya me iba a tratar mi
padecimiento de la presion. En ese momento la doctora me dijjo que

si Genia presion arberial ala no era apto para ser afiliado y ahi mismo
rompio las credenciales, la mia y la de mi esposa”.
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Tabla 1

Requisitos de examen médico para ingresar a Isssteson

Tabla 2

Pagina de Infernet de Isssteson

Quimica sanguinea

Biometria hematica
completa

Examen general de
orina

Acido urico, colesterol
y triglicéridos

Prueba de embarazo
Tipo RH

Radiografia de Torax
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Una vez autorizado el servicio médico del tfrabajador,
el Instituto estd obligado a expedir la credencial de
afiliacién, asi como la de sus beneficiarios, con la
finalidad de otorgarle el acceso al disfrute de las
diversas prestaciones a las que tienen derecho.

En ningun reglamento o documento oficial se
mencionan cudles son los pardmetros para
considerar que alguien goza de ‘buena salud’
o los criterios para determinar su incumplimiento.

Ademds, en caso de existir dudas por la Institucion,
se deja a criterio discrecional del Isssteson la
solicitud de nuevos andlisis para declarar si la
persona es saludable o no. Mismos que por lo
general son costeados por los trabajadores.

Se debe de tomar en cuenta que al no poder
afiliarse, el frabajador tampoco puede acceder a
las prestaciones de seguridad social que establece
la Ley 38 en su articulo (tabla 3) por lo tanto
el trabajador como su familia quedan totalmente
protegidos.

Tabla 3

Prestaciones que el Isssteson otorga a sus afiliados

l. Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad.

Il. Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Il Bis. Servicio de reduccion y readaptacion de invalidos.

lll. Créditos para la adquisicion en propiedad de casa o Gerrenos para la construccion de las
mismas, destinadas a la habitacién familiar del trabajador.

ll Bis. Actividades que eleven el nivel culGural del servidor publico y su familia.
IV. Arrendamiento de habitaciones econémicas pertenecientes al Institubo.
V. Présbamos hipobecarios.

VI. Préstamos a corbo plazo.

VII. Jubilacion.

VIIl. Pension por vejez.

IX. Pension por invalidez.

X. Prension por muerbe.

XI. Indemnizacién global.

XIl. Pago p6stumo en los términos del Capitulo Séptimo BUS

XIlll. Fondo colecbtivo de retiro.

Fuente: http://www.isssteson.gob.mx



Preceptos nacionales
e inbernacionales violenGados

Al requerir gozar de ‘buena salud’ como condicionante
para tener acceso al derecho a la salud el Isssteson
violenta los derechos humanos, no sélo los del sefior
Montenegro, sino los del resto de los servidores
publicos que se encuentran al servicio de los poderes
del estado, municipio y organismos afiliados al
Instituto.

Articulo 123.

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente ulti, al efecto, se promoverdn la creacion
de empleos y la organizacion social para el tfrabajo,

Esa disposicion contraviene a la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en sus
articulos primero, cuarto y 123, apartado B, fraccién
Xl por via del ultimo parrafo del 115 (2), se establece
claramente que queda prohibida toda discriminacién
motivada, entre otros aspectos, por las condiciones
de salud de las ciudadanas y ciudadanos.

conforme a la ley. EI Congreso de la Unién, sin
contfravenir a las bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre el frabajo, las cuales regiran:

B. Enfre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los artficulos primero, cuarto y 123,
apartado B, fraccién XI, dicen:

Arbiculo 1°.

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias,
el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechosy libertades de las personas.
(Reformado mediante decreto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2006).

Arbiculo 4°.

Toda persona fiene derecho a la proteccion de la
salud, la ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacién y las enfidades
federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73° de esta Constitucion. (Adicionado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983).

*2: “Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus frabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de
los Estados, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias’.
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Xl. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion,
la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad,
se conservard todo el derecho al trabajo por el
tiempo que determine la ley.

c)Las mujeres durante elembarazo norealizardn
tfrabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud, en relacion
con la gestacién; gozardn forzosamente de
un mes de descanso antes de la fecha fijadaq,
aproximadamente para el parto y de otfros
dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo, y los
derechos que hubieren adquirido por relacion
de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn
dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademads, disfrutardn de asistencia médica
y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdan
derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcion que determine la

ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones
y para recuperacion, asi como tiendas
econémicas para beneficio de los frabajadores
y sus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademds, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir
depédsitos a favor de dichos frabajadores
y establecer un sistema de financiamiento
que permita oftorgar a estos, crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad,
habitaciones comodas e higiénicas, o bien, para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
serdn enteradas al organismo encargado de la
seguridad social, reguldndose en su Leyy enlas
que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el citado
fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos
respectivos.
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Ultimo parrafo del articulo 115.

Las relaciones de frabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias.

Ademds, se contraviene
lo dispuesto en la Ley
Federal para Prevenir la
Discriminacion, que en su
articulo 4° menciona:

Arbiculo 4°.

Para efectos de esta Ley se entenderd por
discriminacién toda distinciéon, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lenguaq, religion,
opiniones, preferencias sexuales y estado civil.

La disposicion discriminatoria  fambién violenta
un conjunto importante de instrumentos juridicos
internacionales de derechos humanos, mismos que
han sido firmados y ratificados por el Estado Mexicano:
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
los cuales ala letra establecen:

En el articulo 22° y 25° de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la seguridad social es considerada
un derecho humano:

Arbiculo 22°.

Toda persona, como miembro de una sociedad, tiene
derecho a la seguridad social y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Arbiculo 25°.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
viviendq, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; fiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.
2.Lamaternidady lainfancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.



Por otra parte, el articulo Arbiculo XVI .

XVI de la Declaracion

Americana de los Derechos -
y Deberes del Hombre Toda persona tiene derecho a la

(1948) dice: seguridad social que lo proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la
vejez y de la incapacidad que, proveniente
de cualquier otra causa ajena a su voluntad,
la imposibiliGe fisico o mentalmente para
obtener medios de subsistencia”.

En el articulo 9 del Pacto Arbiculo 30

Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y .
Culturales se establece: Los Estados partes en el presente Pacto

reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social”.

De la misma forma en el articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales resalta:

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social 2 Cuando se frate de personas que se encuentran
quela proteja contralas consecuenciasdelavejezyde  trabajando, el derecho, a la atencion médica y el
laincapacidad que laimposibilite fisica o mentalmente  subsidio o jubilacion en casos de accidentes de
para obtener los medios para llevar una vida digna  trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se
y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las  trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad
prestaciones de seguridad social serdn aplicadas a  antes y después del parto.

sus dependientes.

A pesar de que el Reglamento Interno del Isssteson propicia practicas discriminatorias contra los servidores
publicos e ignora y violenta un cumulo, de preceptos constitucionales e instrumentos internacionales, las
autoridades del Instituto han hecho caso omiso a las peticiones de los empleados de hacer cambios en dicha
reglamentacion.
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El ejercicio de acceso a la informacion

en ofros estados del pais no fue sencillo.
Las legislaciones en cada entidad tienen
sus peculiaridades.  Algunos  cuentan con

plataforma electronica en sus pdaginas de
Internet  para  readlizar las  solicifudes de
informacion, lo que hace el acceso mdas asequible.
En ofros mds, el flujo de informacion se tiene que
hacer via correo electrénico con las unidades de
enlace o por busqueda en sus portales (tabla 7).

Tabla 7

Aguascadlientes

Baja California

Baja California Sur

Coahuila Campeche Colima
Distrito Federal Chiapas Durango
Guanajuato Estado de México Guerrero
Hidalgo Puebla Michoacdn
Jalisco Quintana Roo Nayarit
Morelos San Luis Potosi Oaxaca
Nuevo Ledn Sonora Tlaxcala
Tabasco Yucatan Zacatecas
Tamaulipas
Sinaloa
Querétaro
Veracruz

Se obtuvo la informacién via correo electronico, revisando sus portales de Internet
oficiales y a través de Infomex del Gobierno Federal

*13: Solicitud de informacidén en proceso.

Al obtener y procesar los resultados de las solicitudes
de informacién, se pudo determinar que el caso de
discriminacion y violacion de los derechos humanos de
los burdcratas de Sonora no es Unico en el pais; ofras
13 entidades se encuentran en la misma situacion, sin
contar aun a los municipios del pais (13).
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En dicha reunion se les sefalo, tanto al Director Juridico como a los distintos directores médicos, la posicion de
la organizacién en cuanto a la inconstitucionalidad y discriminacién de los requisitos en cuestion, invitdndolos a
reformarlo.

Su respuesta fue negativa, esgrimiendo una carga financiera incosteable para el Instituto el otorgarle la afiliacion
a quienes ya venian enfermos, alun mads con enfermedades crénico degenerativas.
Ante la imposibilidad de generar los cambios necesarios via la incidencia directa, decidimos contfinuar con la

investigacion y disefiar una estrategia para lograr la modificacion.

Resultados

Al analizar las respuestas proporcionadas se
pudo detectar que a junio de 2007, el Isssteson,
efectivamente estaba aplicando el articulo 6 de su
Reglamento de Servicios Médicos, pues hasta ese
momento habian ido rechazados 298 funcionarios
publicos por no gozar de ‘buena salud’.

Ofro de los aspectos que encontré fue que el
Isssteson tiene dafiliados a 27 mil 529 burécratas
tanto del Gobierno del Estado como de 68 municipios
de la entidad.

La segunda etapa de solicitudes de informaciéon al
Isssteson serealizo el 13 de noviembre 2008, se requirid
el numero de solicitudes de dfiliacion rechazadas del
ano 2007y 2007, desglosado por tipo de padecimiento
e instituciéon a la que pertenece el trabajador (tabla 5).

Ante el cuestionamiento de que si le negaba la
afiliaciéon a personas enfermas de cdncer, VIH-
SIDA, o mujeres embarazadas; la Unidad de Enlace
respondid que el Isssteson no habia rechazado a
personas que en los estudios médicos el diagnodstico
fueran las causas antes mencionadas (5).

En lo que respecta a la prueba de embarazo a
la que se refieren en su pdagina de Internet, la
dependencia justificé solicitarla a las futuras
derechohabientes bajo el argumento de “no realizar
estudios radiolégicos a mujeres que desconozcan
estar embarazadas y asi, evitar algun dafo tanto al
solicitante como al producto”. (6)

Tabla 5

Pagina de Internet de Isssteson

¢Cudntos trabajadores del gobierno del estado
estdn dfiliados al Isssteson?

¢ Cudntos trabajadores estdan al Isssteson por
ayuntamiento?

Numero de solicitudes de dfiliacion al Isssteson
que fueron rechazados en el 2007 y en lo que va
del 2008, especificando la causa por casa una o

si esta fuera por alguna enfermedad crénico
degenerativa, cual fue el padecimiento que motivo
el rechazo. Ademads en el mismo nivel de
desagregacion si dependian del gobierno del
estado, de que ayuntamiento u organismo
convenido,

¢ A cuantos frabajadores de 2007 y 2008 a la fecha
desglosados por afio, han rechazado la dfiliacion

al Isssteson por padecer hipertensién, especificado
si dependen del gobierno del estado o de que
ayuntamiento?

*4: Solicitud de informacion. Folio: 0706 14P0009, respondida el 4 de julio de 2007.

*5: Solicitudes de informacion. Folios: 070614P0012, 070614P0015y 0706 14P0016, respondida el 11 de septiembre del 2007.

*6: Solicitud de informacion. Folio: 070614P0012

*7: Segun datos del INEGI el promedio de hijos en Sonora es de 3.4, por lo que el numero de personas vulneradas en su

derecho a la salud se incrementa.
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Del ejercicio logramos detectar que de julio del afio
2007 al cierre de 2008, el Isssteson tuvo un repunte
en el numero de rechazos de solicitudes de dfiliacion,
pues la diferencia entre las dos etapas donde se
solicité informacién es de 106 casos en 18 meses.

Del andlisis del numero de rechazos se puede
observar que el nuUmero de solicitudes rechazadas va
en incremento como se percibe en la siguiente grdafica:

Namero de solicitudes

Numero de solicitudes de afiliacion rechazadas por el ISSSTESON

Al analizar los resultados obtenidos en los dos
ejercicios de acceso a la informaciéon se encontro que
en los ultimos sietes afos, el Isssteson le ha negado el
servicio a 404 servidores publicos por no tener ‘buena
salud”.

Otro de los aspectos que se debe resaltar es que
la afectacién en este caso es, no solamente a 404
tfrabajadores sonorenses, ya que afecta por igual a su
familia (8).

La causas por las que se discriminé a los tfrabajadores
fueron principalmente por padecer de alguna
enfermedad croénico degenerativa, en la siguiente
tabla se enlista el tipo de enfermedad vy la incidencia
de los casos:

*8: Segun datos del INEGI el promedio de hijos en Sonora es de 3.4, por lo que el numero de personas vulneradas en su

derecho a la salud se incrementa.



Numero de casos

Enfermedad NuUmero de casos

Diabetes Melitus 218
Hipertensién arterial 31
Cardiopatia 31
Padecimiento pulmonar 12
Aortoesclerosis 11
Cardiomegalia Vi
Obesidad moérbida 5
Diabetes melitus tipo 2 3
Insuficiencia renal 3
Diabetes melitus y dislipidemia 2
Obesidad mérbida indice cardiaco 2
Insuficiencia renal cronica 1
Tuberculosis pulmonar 1
Epilepsia severa 1
Aortoesclerosis pulmonar 1
Tumoraciéon pulmonar 1
Arfritis reumatoide 1
Cardiomegalia y diabetes melitus 1
Hernia diafragmatica 1
Carcinoma prostatico 1
Disdipilemia mixta 1
Osteopenia 1
Disdipilemia severa 1
Albuminuria 1
Hiperglucemia 1
Neoplasia mamaria 1
Cdancer de mama derecha 1
Aortoesclerosis e hiperlipidemia 1
Padecimiento hepdtico biliar 1
Secuela de fractura de codo 1
Accidente automovilistico 1
Arftritis 1
Gonartrosis 1
Epilepsia 1
Obesidad grado 1 1
Arfritis degenerativa 1
Antecedente oncolégico 1
Carcinoma embrionario 1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion publica
obtenida via derecho de acceso a la informacion.
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En el 2008 el Isssteson negd la afiliacién a personas
enfermas de cdncer y con obesidad, padecimientos
que en 2007 aseguraban no estar dentro de las
causales para negar la afiliacion (Anexo 1).

Padecimientos nuevos

En la grafica se puede
observar cudles son los
nuevos padecimiento que
se incluyeron en la lista de
causales de rechazo (9).

76%

Accidente automovilistico

76%

Carnicoma prostatico

76%

Noeplacia mamaria

39%

Obesidad morbida

76%

Cancer de mama derecha

Derivado de los solicitudes realizadas en los
ejercicios de acceso a la informacién, Sonora
Ciudadana AC presentd cinco recursos de
revision ante el Tribunal Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa (TEETI) foda vez que
la instituciéon respondié de forma parcial a las
peticiones realizadas por la Organizacién.

De los cincos recursos de revision interpuestos,
Sonora Ciudadana AC gano tres. En la primera
etapa del ejercicio, el TEETI otorgé la razén a
una de las impugnaciones al considerar que el
Isssteson debia tener archivada la informacién,
incluso antes de que entrara en vigor la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora (LAIPES), tal y como se establece en su

articulo 63, que obliga a los sujetos oficiales a
tener la informacién en archivos; asimismo,
el articulo 67 del mismo ordenamiento, indica
que los documentos archivados no podrdn ser
destruidos antes de 40 afos de su fecha de
expedicion (10).

Los otros dos recursos que se ganaron fueron
en la segunda etapa del ejercicio. De la misma
forma que en el caso anterior, el Isssteson
respondid¢ de forma parcial a las preguntas
realizadas por la Organizaciéon y que a la letra
dicen lo siguiente (11).

*9: Solicitudes de informacion. Fecha: 13 de noviembre de 2008.

Folios: 0811113P0040; 081113P0039,; 081113P0029,; 081113P0030.

*10: Resolucion de TEETI. Expediente numero RR-SP-22/2007 y su acumulado RR-TP-23/2007.
*11: Resolucion del TEETI. Expediente numero RR-PP-72/2008 y RR- SP-73/2008.
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Ante estas preguntas el Isssteson respondié de
forma parcial sin desagregar la informacién que
se le solicitaba. Por lo que el Tribunal apegado a los
articulos 3, fraccion X, 4 y 5 de la LAIPES (12), obligd a
la Institucion a entregar la informacion completa.

En lo que respecta a los otros dos recursos de revision
el TEETI declard infundados los reclamos de Sonora
Ciudadana AC, tfoda vez que considerd que con la
respuestaemitida porlaunidad de enlace se respondia
la peticion de informacioén.

*12: Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: X.- Informacion publica: La contenida en los documentos
que los sujetos obligados generen, administren, obtengan, adquieran, transformen, posean o conversen por cualquier
titulo. Articulo 4.- En la interpretacion de esta Ley deberan favorecerse los principios de publicidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados y transparencia de los documentos que registres sus actos, asi como la proteccion de
los datos personales y la informacion confidencial. Articulo 5.- La presente Ley tiene por objeto: I.- Transparentar la gestion
publica mediante la difusion de la informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados. II.- Proveer lo
necesario para facilitar a cualquier persona el acceso a la informaciéon generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados mediante procedimientos sencillos y expeditos; lll.- Asegurar la proteccion de los datos personales recibidos,
generados, administrados o en posesion de los sujetos obligados; IV.- Hacer prevalecer como regla general, la publicidad
de los documentos que registren las actuaciones de los sujetfos obligados y V.- La organizacion, clasificacion y manejo de la
informacion recibida, generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados.
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Enelpais, laprestaciondel serviciode saludy seguridad
social para los servidores publicos de los gobiernos de
los estados y los ayuntamientos se realiza bajo varios
sistemas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (Issste), los institutos de las
administraciones estatales (Issste local) e incluso la
subrogacion a instituciones privadas son diversos
mecanismos con los que cuenta para cumplir con el
derecho de los burécratas a la salud y seguridad social
en el Pais.

Es importante sefialar que en México, la cobertura
de salud y seguridad social de los frabajadores del
Estado se puede otorgar de forma fotal, parcial o
mixta, dependiendo de los convenios que realizan las
autoridades.

Como se observa en la siguiente grafica, el 21.9% de
las enfidades federativas tiene subrogado el servicio
de la salud y seguridad social de forma total IMSS, el
34.4% al Issste Federal, de igual forma con cobertura
total, el 25% tienen sus propios institutos y el 3.1% tiene
servicio privado.

Prestacion de Servicios

Prestacion de servicios de salud en el Pais

31%

Cobertura parcial
IMSS-ISSSTE Federal

31%

Instituto Humanista de
Tlaxcala/Pensiones
civiles del Estado

12.5%

Cobertura parcial
IMSS-ISSSTE Federal

25%

Institutos estatales

21.9%

IMSS

Fuente: Elaboracion propia 0
con base en informacion 31.3A)
publica obtenida via ISSSTE Federal

derecho de acceso ala
informacion.
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Es importante comentar que un 12.5 % maneja un esquema mixto, es decir, tanto
el IMSS como el Issste Federal comparte cobertura de salud y seguridad social de
los funcionarios publicos. Esto en los estados de Oaxaca, Campeche, Michoacdn y

Veracruz (anexo 1).

Existen tres casos especiales con los estados de Sinaloq, Tlaxcala y Aguascalientes
(6.2%). En el primero el gobierno del estado se encarga delas pensiones y jubilaciones
de los funcionarios publicos y fiene subrogado el servicio de atencién médica al
Hospital Humanista de Tlaxcala, institucion privada.

En lo que respecta a Aguascalientes,
también se hace cargo de las
prestaciones de seguridad social a traves
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes (Issspeaq), pero
sus burdcratas reciben atencion médica
en el IMSS.

El Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinalog,
por su parte, se encarga de prestar
el servicio a los empleados del
magisterio y pensionados y el resto
de la burocracia son atendidos por el
Issste Federal.
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Ejercicio de acceso
A LA INFORMACION NACIONAL

Al documentar el caso, Sonora Ciudadana AC
decidid investigar si a nivel nacional se estdn
presentando estas practicas de discriminacion en
salud.

Era importante determinar si en ofras entidades
del pais también se estdn aplicando requisitos
discriminatorios, definiendo asi el cardcter
nacional del problema. Para ello, resulté relevante
no solamente encontrar dénde, sino bajo qué
parametro se presenta la discriminacion y sobre
tfodo cudles son los argumentos legales en los que
se amparan.

Para conocer el contexto nacional en esta materia
la Organizacion realizé una busqueda a través de
solicifudes de informacién, revision de portales
oficiales y comunicacion directa con las unidades
de enlace de los 31 estados del pais y en el Distrito
Federal. Se utilizaron las diversas plataformas
electronicas de las entidades que cuentan con
este instrumento, asimismo, se hicieron solicitudes
de informacién al Gobierno Federal. El objetivo era
encontrar si enfre los requisitos para adquirir el
servicio se exige gozar de ‘buena salud-.




1. ¢ Qué institucion de salud les presta el servicio
médica y de seguridad social a los burécratas?

2. ¢Cudles son los requisitos que tiene que cumplir
un ciudadano para ingresar al servicio publico?

3. ¢ Es necesario gozar de buna salud para
ingresar al servicio publico?

4. i La prestacion del servicio médico esta
condicionada a que el servicio publico goce de
buena salud?

5. ¢ Dentro del requisito para ingresar al servicio
médico se encuentra que se tiene que presentar
un examen médico o certificado de buena salud?

6. ¢ Se han rechazado solicitudes de dfiliacion
por padecer alguna enfermedad crénico
degenerativa?

7. ¢ Cudntas solicitudes de dfiliacion se han
rechazado por padecer hipertensiéon arterial?

Se solicitd a las

entidades federativas y

al Gobierno Federal que
respondieran los siguientes
cuestionamientos:

8. (A cudntos estados del pais el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado le presta el servicio de
forma directa? (A esto me refiero a los estados en
que Issste le da servicio médico a los burécratas
del estado y municipios no sélo a los federales).
Enlistar el nombre de los estados que se
encuentran en esta situacion.

9. (Cudntas entidades federativas tienen
convenio con el IMSS en el pais para que le
presten el servicio médico y de seguridad social
a sus trabajadores? Enlistar cada uno de los
estados que tienen dfiliada a la burocracia al
IMSS.



Sonora Ciudadana| Discriminacion y acceso a los servicios de salud

El ejercicio de acceso a la informacién en otros
estados del pais no fue sencillo. Las legislaciones
en cada entfidad tiene sus peculiaridades. Algunos
cuentan con plataforma electrénica en sus pdaginas de
Internet para realizar las solicitudes de informacién, lo
que hace el acceso mas asequible.

En ofros mas, e flujo de informacion se tiene que hacer
via correo electrénico con las unidades de enlace o
por busqueda en sus portales (tabla 7).

Tabla 7

Pagina de Infernet de Isssteson
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Aguas calientes

Baja California

Baja California Sur

Coahuila Campeche Colima
Distrito Federal Chiapas Durango
Guanajuato Estado de México Guerrero
Hidalgo Puebla Michoacdan
Jalisco Quintana Roo Nayarit
Morelos San Luis Potosi Oaxaca
Nuevo Ledn Sonora Tlaxcala
Tabasco Yucatan Zacatecas
Tamaulipas
Sinaloa
Querétaro
Veracruz

Se obtuvo la informacion via correo electronico, revisando sus portales de Internet
oficiales y a través de Infomex del Gobierno Federal.

*13: Solicitud de informacion en proceso.

Al obtener y procesar los resultados de las solicitudes,
nos dimos cuenta que el caso de discriminacion y
violacion de los derechos humanos de los burécratas
de Sonora no es unico en el pais, ofras 13 entidades se
encuentran en la misma situacion, sin contar adn a los
municipios del pais (13).
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De los estados consultados se encontrd que aquellos que tiene convenio con
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), sus servidores publicos deben
comprobar tener ‘buena salud’ para poder dfiliarse a la institucion.

Enlos artficulos 81, 82, y 85 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion se establece que
antes de la dfiliacion se debe “constatar el estado de salud” (14).

Las entidades que tiene subrogado su  (Anexo 2).

servicio al IMSS con cobertura total son:  De la misma forma se detectd que en
Colima, Jalisco, Morelos, Querétaro, el estado de Nuevo Ledn se replica
San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas. el caso de Sonora, pues no cuentan
Pero existen ofros cinco estados con un instituto propio que condiciona
mds que comparten la dfiliacion de la dfiliacion de los trabajadores al
servidores publicos en el esquema mixto  Instituto de Salud y Seguridad Social
antes descrito y son: Aguascalientes, del Estado de Nuevo Ledn (Isssteleon)
Campeche, Michoacan, Oaxaca y (16)siel examen médico determina su
Veracruz, por lo que su burocracia ‘noincorporacion’ (Anexo 3).

tiene que cumplir con los requisitos del

reglamento antes mencionado (15).

“14: http://www.diputados.gob.mx/Leyesbiblio/regley/Reg_LSS_MACERF.pdf Solicitud de informacion: Fecha 25 de febrero
de 2009. Folio: 0064100272009

*15: Solicitud de informacion. Fecha 26 de marzo de 2009. Folio: 0064100275409, Fecha 06 de febrero de 2009. Folio:
006370000209089.

*16: Ley que crea al Isssteleon, articulo 4°, fraccion V;

*17: Solicitud de informacion. Fecha 15 de enero de 2009. Folio: SI2008-3722-275509.
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Una accion desde

SONORA

14 de 32 entidades replican las

practicas discriminatorias:
Casi el 44% de los estados de México
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En busca del amparo

Sonora Ciudadana AC y Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion AC, instituciones que tienen tiempo
generando sinergias en distintos proyectos, decidieron llevar el caso de un amparo para evitar que el Isssteson
siga negando la afiliacién a funcionaros que no ‘gozan de buena salud’ y lograr sentar un precedente.

La estrategia juridica a cargo de Fundar tenia
dos objetivos: que se restablezcan los derechos
del ciudadano Montenegro y, a su vez, sentar un
precedente para que modifiquen los requisitos
discriminatorios, no solamente en Sonora, sino en el
resto de los estados.

En un inicio se cumplieron con las instancias en el
Estado al solicitar el 24 de junio de 2008 la proteccion
de sus derechos con un amparo indirecto ante el
Juzgado de Distrito en el Estado de Sonorq, el cual fue
desechado en base a las siguientes consideraciones
del Juez Jorge Raul Valencia Ruiz:

Indico, también, que sbélo en el caso de que las
autoridades responsables categdricamente nieguen
su dfiliacion al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado de Sonora,
bajo el argumento de que tiene algun padecimiento
(enfermedad) y por tanto no goza de buena salud,
podria considerarse que se trasgreden las garantias
individuales del quejoso (18).

*18 Solicitud de Ejercicio de la Facultad de Atraccion 33/2008-PS.
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Posteriormente el 19 de agosto de 2008 se interpuso un
recurso de revision ante el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito
via el Juzgado Segundo del Distrito en el Estado de
Sonora donde el argumento de los abogados Luis
Miguel Cano y Graciela Rodriguez Manzo, de Fundar
fue el siguiente:

“El juez no hizo una fijjacion clara y precisa
de los actos reclamados, sino que por el
contrario, parece que se olvida de que en la
demanda de amparo se impugné el articulo
6° del Reglamento de Servicios Médicos
del Isssteson, y no exclusivamente su
aplicacion”.

“Se da una contravencion a los principios de congruencia y de
exhausbividad que deben regir las sentencias de amparo, ya que el juez

construyo de forma contradictoria su argumentacion, lo que genera
incongruencia al precisar los actos reclamados” ®.

Ante la solicitud de las organizaciones, el 19 de
noviembre de 2008 la SCJN decidio ejercer su facultad
de atraccion por considerar que el asunto cumplia con
los requisitos de “interés y trascendencia”, pues se
tendrd la posibilidad de:

“Determinar si un derecho laboral como lo
es la seguridad social y dentro de esba, la
prestacion de servicios médicos y de salud,
puede verse limitado por el hecho de que
una persona no acredite el requisito de
conbar con buen estado de salud”.

*19 ante el Juzgado Segundo de Distrito en el estado de Sonora el expediente fue el 694/2008. Ante el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Distrito el expediente del amparo en revision fue el 186/2008.



“Los ministros senalaron que el interés del caso llevara a la
Primera Sala a establecer la relacion que existe entre el derecho
a la salud y el derecho a la seguridad social y la vinculacion
de uno para el gjercicio y garantia del otro y viceversa.
De igual manera, se abordara la vulneracion de los arbiculos,
1,4 y 123 constitucionales, asi como lo dispuesto por el derecho
inGernacional aplicable al caso”.

“Con la abraccion del caso también se deberminara si la
aplicacion a los trabajadores del articulo 6 del Reglamento para
los Servicios Médicos del Isssteson es conbtrario a los articulos
1,4 y 123 Apartado B, fraccion Xl constibucionales, mismos que
consagran los derechos fundamentales a no ser discriminados
por motivos de salud para obtener la proteccion de la salud
y a la seguridad social”.

Reglamento de los Servicios Médicos del Isssteson es inconstitucional y
mandata al Instituto a afiliar al ciudadano (20).

Los magistrados determinaron que exigir gozar de ‘buena salud’ para
acceder a los servicios médicos es inconstitucional, esta resoluciéon marca
un precedente a nivel nacional, pues este tema no se habia abordado antes
en fribunales. Este amparo surte efecto sélo para el caso de Abel, por lo
que se deberd generar la modificacion normativa pertinente para que se
elimine este articulo y los beneficios sean de aplicacién general al resto de
trabajadores y sus familias.

Es importante sefalar que si el Isssteson no modifica la normatividad antes
mencionada, los afectados deberdn presentar amparos individuales, y si
la Corte o en su caso, los juzgados de Distrito emiten cinco resoluciones
similares consecutivas sin ninguna en contra se lograria jurisprudencia,
lo que significa que en todo el pais estaria prohibido exigir el requisito de
‘buena salud’ para dfiliarse a las instituciones de salud.
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La afiliacion:

DISCRIMINACION EN ISSSTESON

Issstbeson: inbentos de desarbiculacion

SCJN, por su parte, Sonora Ciudadana AC, con el
impetu de socializar la sentencia, entregd copias a
los legisladores locales, al Presiente Municipal del
Ayuntamiento de Hermosillo, capital de Sonora, a
intelectuales y a otros tomadores de decision estatales
y hacionales.

Debido a la importancia de la sentencia, el tema
fue atraido en diferentes momentos por medios de
comunicacion como: el Peridodico Reforma, Television
Aztecq, El Imparcial de Sonora, entre ofros. Asi, con la
opinién publica favorable y con distintas estrategias
de incidencia politica que ejercié Sonora Ciudadana
AC, se empezd a definir la fecha en que se haria valida
la sentencia, logrando la afiliacién de Abel Montenegro
y su esposa Isabel Izaguirre Armenta.

Obviamente, esto dependia en gran medida de la
voluntad del Isssteson por acatar la decision de la
SCJN. Sin embargo, fue un periodo de mas de tres
meses lo que tardo el Isssteson en afiliar a Abel, periodo
en que se trato de postergar la afiliacién, aun cuando
se mantuvo siempre una comunicaciéon positiva con
las autoridades de esta institucion (especificamente
con el Director General y el Director Juridico).

Debido a la demora injustificada para acatar
la sentencia y la posibilidad de dilatarlo
indefinidamente, y hasta la conformaciéon
de un nuevo gobierno, la organizacién fijo
unilateralmente una fecha para la afiliacion
en la que los medios de comunicacion y la
opinién publica serian testigos del intento por
hacer vdlido el derecho de acceso a la salud
del sefior Montenegro.

Esta estrategia buscaba aumentar el costo
politico de una nueva negativa aun con todo
y sentencia judicial de por medio.

Frente a esta pretension, el Isssteson
implementé una evidente estrategia de
intimidacion al enviar al lugar de trabajo del
seflor Montenegro un grupo de abogados que
no se identificaron y un notario publico que,
de manera intempestiva, solicitaron dfiliar al
afectado sin la presencia de sus abogados o
SuU esposa.

Abel Montenegro se negd a firmar los
documentos que estos exigian, a lo que se
levanté un acta publica donde constaba la
negativa, posiblemente como un instrumento
de intimidacién.

Fue asi que, en la fecha acordada, nos
presenfamos en las instalaciones del
Isssteson: el staff de Sonora Ciudadana AC,
parte del equipo de Fundar y los medios
masivos de comunicacion.
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La afiliacion

Uno de los principales objetivos planteados desde el inicio de este largo camino
fue el hacer tangible la dfiliacion de Abel Montenegro Veldzquez al Isssteson,

lograndose el 29 de junio del 2009.

Asi, viviendo de nueva cuenta una historia que parecia repetirse, Abel Montenegro
y su esposa asistieron a las instalaciones del Isssteson, sin embargo, hoy con un
resultado diferente al que ya habian vivido en afos anteriores.

De esta manera fue que se hizo posible sin problemas la afiliacion de Abel y su familia.

Foro de discusion:

Discriminacioén y acceso a la salud

Como parte de los eventos que Sonora
Ciudadana AC y Fundar programaron
para celebrar el cumplimiento de
la senfencia, se llevd a cabo el Foro
denominado “Discriminacion y Acceso

alaSalud”, enlasinstalaciones del Colegio
de Sonora en la ciudad de Hermosillo.

Este evento nos permitid evaluar vy
analizar mediante diferentes voces, sobre
todo de intelectuales y especialistas en el
temaq, laimportancia del casoy el alcance
del precedente que se sentaba.

Conla asistencia de Abel y ofras personas
que se encuentran en la misma o similar
situacion se desarrollé de manera exitosa,
permitiéndonos no solamente festejar
el logro obtenido, sino delinear futuras
acciones para operativizar la sentencia
y hacer que el beneficio sea extensivo a
ofros no solamente en Sonorag, sino en
tfodo el pais.

Hoy por hoy, lograr el acceso a los
servicios médicosy servicios de seguridad
social, a fodos aquellos trabajadores que
son discriminados por alguna condicién
de salud, es uno de los principales
objetivos de nuestra organizacion.



Conclusiones

El acceso a los servicios de salud es un derecho
humano bdsico, indispensable para vivir
con dignidad e igualdad de oportunidades.
Desafortunadamente, lo que la Constitucion
oforga en los derechos, frecuentemente las leyes y
los reglamentos lo limitan o eliminan.

Esta resoluciéon sin precedentes es un ejemplo
de lo que se puede lograr desde la sociedad civil
si se trabaja de forma organizada para cambiar
las estructuras institucionales que son obsoletas
y que, contrariamente a su mision, no abonan
en nada para mejorar la calidad de vida de las
personas.

La perspectiva privada de la salud cenfra su
idea en la utilidad financiera y no en el goce de
los derechos, y tiene distintas aristas que no se
abordan en este frabajo de documentacion. Se
requieren andlisis presupuestarios para conocer
si realmente las instituciones de salud no cuentan
con los suficientes recursos como para “justificar”
alguna limitante para el ejercicio del derecho
por parte de la ciudadania. Al igual, los recursos
financieros pudieran estar mal afinados y simular
incapacidades del Estado en detrimento de los
derechos.
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El caso del sefior Montenegro y la intervencion institucional de las organizaciones
deja lecciones exitosas.

En prl mer IUgG r, es primordial que la ciudadania conozca sus derechos
y los exija. El afectado peregrind por diez afos entre oficinas de gobierno con sus
representantes populares y vio pasar cuatro administraciones municipales, cuatro
legislaturas, un incontable numero de directores del Isssteson y, gracias a que él
sentfia que algo estaba mal, insistié hasta que logré una sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Sin esa perseverancia, esta irregularidad  Vale la pena sefalar que la Comision
continuaria indefinidamente; esonoslleva  Estatal de los Derechos Humanos
a reflexionar en la desconocida cantidad  en alguna ocasién, y en medio de la
de prdcticas irregulares, discriminatorias  secrecia en la que se desarrollan sus
y anticonstitucionales que han de existir,  actividades, emitié la recomendacion
no solamente en los servicios de salud, No. 05/2006 donde sefialaba estas
sino los distintos ambitos del quehacer irregularidades. Nadie supo de ellq,
publico. no se le dio la amplia publicidad que

requieren estos instrumentos, ni ejercié su facultad de recomendar modificaciones
legislativas y, por ende, la irregularidad persistio.

En segundo lugar,

es necesc%o pensar en Igu’rilidod de contar con organizaciones de la sociedad
civil que cuenten con suficientes capacidades instaladas para utilizar instrumentos
diversos, encaminados a generar no solamente denuncias, sino cambios
estructurales que redunden en beneficios palpables para la poblacion.

En ese mismo tenor, resulta indispensable sefalar que tanto lo importante de las
sinergias institucionales entre las distintas organizaciones civiles, como que se
cuenten con capacidades juridicas suficientes que les permitan emprender este
fipo de acciones cuando el frabajo de incidencia es infructuoso.
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A partir de este ejercicio Abel Montenegro logro la
afiliacién y las prestaciones a las que tenia derecho,
impulsando un bien general al resto de los servidores
publicos del estado de Sonora y del pais.

Por ultimo, sin dejar de lado varias reflexiones, este
caso demuestra como el derecho de acceso a la
informacién publica es un instrumento que sirve para
distintas causas sociales. Su utilizaciéon permite a la
sociedad entender el entramado gubernamental y
generar cambio estructurales en su propio beneficio.

En este caso, el acceso a la informacion fue
fundamental para detectar el origen del problema,
para dimensionar su tamafo y conocer qué tan
generalizado es a nivel nacional.

Aunque las legislaciones  estatales  siguen
ignorando las disposiciones del nuevo Arficulo
Sexto Constitucional, fue posible obtener los datos
especificos gracias a una titdnica e insistente labor de
las organizaciones.

Es de esperar que las distintas institfuciones que
violentan los derechos de los trabajadores del servicio
publico modifiquen positivamente sus disposiciones y
permitan el ejercicio del derecho a la salud a quienes
lo necesitan.

En otras palabras, que dejen de exigir estar sanos,
para ser curados.



Anexos
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Anexo 1
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Respuesta de Solicitud de Informacion realizada al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado de Sonora, donde responden
fras la resolucion del TEETI y permiten el acceso
al listado de enfermedades que son causales de
rechazos, asi como a qué ayuntamiento, dependencia
u 6rgano convenido pertenecen.

(3R Sonora’

155503}

NUMERO DE SOLICITUDES DE AFILIACION AL ISSSTESON QUE FUERON
RECHAZADAS EN EL 2007 Y EN LO QUE VA DEL 2008, ESPECIFICANDO LA
CAUSA POR CADA UNA Y S| ESTA FUERA POR ALGUNA ENFERMEDAD
CRONICO DEGENERATIVA, CUAL FUE EL PADECIMIENTO QUE MOTIVO EL
RECHAZO. ADEMAS, EN EL MISMO NIVEL DE DESAGREGACION, S| DEPENDIAN
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DE QUE AYUNTAMIENTO Y ORGANISMO CONVENIDO.

RESPUESTA

EN LOS ANOS 2007 Y 2008 HAN SIDO RECHAZADAS 143 SOLICITUDES DE AFILIACION.

DEL ANO 2007 UN TOTAL DE 60, POR LAS CAUSAS SIGUIENTES: 41 DIABETES
MELLITUS, 1 DIABETES MILLITUS 2, 1 CARDIOPATIA, 6 CARDIOMEGALIA,
1 TUMORACION PULMONAR, 4 AORTOESCLEROSIS Y CARDIOMEGALIA, 1 ARTRITIS
REUMATOIDE Y PATOLOGIA CARDIACA, 1 CARDIOMEGALIA Y DIABETES MELLITUS,
1 HIPERTENSION ARTERIAL, 1 HERNIA DIAFRAGMATICA, 1 DIABETES MELLITUS 2 Y
DISLIPIDEMIA Y 1 POR SUFRIR ACCIDENTES AUTOMOVILISTICO ANTES DE REGRESAR
AL INSTITUTO, SIENDO 1 H. AYUNT, ATIL. 2 H. AYUNT, ARIZPE, 2 H AYUNT. HUASABAS,
1 OOMAPAS NOGALES, 4 H. AYUNT. PUERTO PENASCO, 1 H. AYUNT. HUATABAMPO, 1
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 3 H. AYUNT. BACADEHUACHI, 1 H. AYUNT. GRANADOS,
1 CESUES HILLO, 2 DIF GUAYMAS, 1 H. AYUNT. ACONCHI 1 COMISION ESTATAL DE
FOMENTO AL TURISMO, 1H. AYUNT. AGUA PRIETA, 1 UNISON, 3 H. AYUNT GUAYMAS, 1
H. AYUNT. DIVISADEROS 1 H. AYUNT. BACERAC, 1 ISSSTESON, 1 H, AYUNT, OBREGON,
1 INSTITUTO SONORENSE DE CULTURA, 1 H., AYUNT. SONOYTA, 1 COBACH HILLO, 1
INST, CAPACITACION NAVOJOA, 1 MAGISTERIO, 1 DIF SONORA, 1 UNACARI, 1
SEGURIDAD PUBLICA Y 4 DEL H. AYUNTAMIENTO, LAS DEMAS SOLICITUDES NO SE
ENCUENTRAN DETERMINADAS PORQUE AL RECHAZARSE NO SE REGISTRA EL
ORGANISMO.
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(3X)

I555(=5e])

FOLIO 081113P0038

NUMERO DE SOLICITUDES DE AFILIACION AL ISSSTESON QUE FUERON
RECHAZADAS EN ENERO 2008 A LA FECHA, ESPECIFICANDO LA CAUSA DE CADA
UNA Y SI ESTA FUERA POR ALGUNA ENFERMEDAD CRONICO DEGENERATIVA, CUAL FUE
EL PADECIMIENTO QUE MOTIVO EL RECHAZO. ADEMAS, EN EL MISMO NIVEL DE
DESAGREGACION, S| DEPENDIAN DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DE QUE
AYUNTAMIENTO Y ORGANISMO CONVENIDO.

RESPUESTA

EN EL ANO 2008 HAN SIDO RECHAZADAS 57 SOLICITUDES DE AFILIACION SIENDO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO 3, DE AYUNTAMIENTOS 30 Y DE OTROS ORGANISMOS 24,
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Anexo 2

Respuesta de Solicitud de Informacion realizada al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (Issste) donde responden
el 6 de febrero del 2009 el listado de entidades con
quien el Instituto tiene formados convenios parciales
o totales para la cobertura de servicio médico T
y seguridad social.

@ €

ISSSTE

Direccion Juridica

Subdireccion de Atencion

al Derechohabiente

(Ventanilla de ia Unidad de Entace)

REF. 600 613 11/VE/587/09

C. Solicitante Febrero 06 2009
Presente

En atencion a su solicitud de informacion nimero 00637000020909 captada a través de SIS,
me permito hacer de su conociemiento la respuesta que nos hizo llegar la Secretaria General
através Subdireccion de Afiliacion y Vigencia, mediante oficio numere CO/NI/015/2009 en el
que se informd lo siguiente:

El ISSSTE tiene celebrado el convenio de incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio de
la Ley con los Gobiernos de los sigusentes estados:

* Parcial (solo servicio médico) con: Campeche ( solo trabajadores de la educacion). Coahuila
y algunos municipios, Durango Guanajuato, Guerrero, Michoacén (solo trabajadores de la
educacion): Nayarit y Tamaulipas.

* Total y Parcial para delerminados trabajadores: Hidalgo, Sinaloa y algunos municipios de
Stnaloa.

* Incorporacion Total Veracruz (trabajadores del Sistema de Seguridad Industnal. Bancaria
y Comercial).

* Por regularizar los convenios de incorporacion total con los gobiernos de Baja Caligornia Sur
y sus municipios, Quintana Roo y sus municipios.

* Con el Gobiemo del Distrito Federal esta en proceso de regularizar la incorporacion total para
trabajadores de base y confianza, asi como de incorporacion parcial (solo servicio médico) para
trabajadores a lista de raya, eventuales y personal de seguridad pablica.

* De los estados de Durango, Guerrero, Michoacan, Morelos, Oaxaca y Veracruz se tienen celebrados
convenios para oforgar sélo el servicio médico a los frabajadores de algunos municipios.

Sin oftro particular, recibe un cordial saludo,
Atentamente

Jests Anas Franco
Servidor Publico Habilitado
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Anexo 3

Respuesta de Solicitud de Informacion realizada al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) donde
responden el 26 de febrero de 2009 el listado de
entidades con quien el Instituto tiene firmados
convenios totales y parciales para la cobertura de
servicio médico y seguridad social.

o)

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Unidad de Enlace

AQUIEN CORRESPONDA México D.F. a 26 de marzo de 2009
Presente.

En relacion a su solicitud de informacion publica registrada con el nimero de folio 0064100275409
pewsentada antes el Instituto Mexicano de Seguro Social a través del Sistema
INFOMEX - Gobierno Federal de conformidad con los articulos 28 y 41 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG)
nos permitimos notificarle con fundamento en el articulo 42 del ordenamoento citado M
que la informacién proporcionada por la Direccidn de Incorporacién y Recaudacién
delMSS, respecto a su siguiente requerimiento:

¢ Cudntos entidades federativas tienen convenio con el IMSS en el Pais para que le presenten
el servicio médico r de segundad social a sus frabajadores? Enlistar cada uno de los estados
en los que tienen afiliada a la burocracia al IMSS (sic)

Se encuentran en los siguientes términos la informacion proporcionada por la Direccion referida

| Gobiema del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes,
Il. Gobiemo del Estado Libre y Soberano de Colima.
lll.  Gobiemo del Estado Libre y Soberano de Campeche.
IV.  Gobierno de! Estado Libre y Soberano de Jalisco,
V. Gobiemo del Estado Libre y Soberano de Michoacan,
VI. Gobiemo del Estado Libre y Soberano Morelos.
VIl.  Gobiemo del Estado Libre y Soberano de Querétaro.
Vill. Gobiemo del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
IX. Gobiema del Estado Libre y Soberano Veracruz.
X.  Gobiema del Estado Libre y Soberano Yucatan,
Xl. Gobiemo del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Sin mas por el momento quedamos a sus drdenes para cualquier duda y/o comentario en nuestro
correo unidad.enlace@imss.gob.mx asi mismo, aprovechamos |la ocasion para
reiterarle nuestra estima

ATENTAMENTE

EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE
LIC. LUIS ALONSO FIOL MANRIQUEZ
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Anexo 4

Respuesta de Solicitud de Informacion realizada al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Leoén (Isssteleon)
donde responden el 12 de enero de 2009 cudles son
los requisitos para dfiliarse.

From: Transparencia ISSSTELEON

To: maru@sonoraciudadana.org.mx

Sent: Monday, January 12, 2009 12:32 PM

Subject: RESPUESTA SOLICITUD SI12008-3720-582968

C. MARIA EUGENIA JAIME BRACAMONTE

En atencion a su solicitud con folio S12008-3720-582968 de fecha 18 de Diciembre
de 2008, la cual sefala: “; Dentro de los requisitos para ingresar al servicio médico
que le preste al servidor publico se encuentra que tiene que presentar un examen
medico o certificado de buena salud?”.

Por lo anterior me permito informarle que en términos de los articulos 108, 110,y 116
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon,
envio la respuesta a su atenta solicitud, conforme a la modalidad por Usted elegida.

Sobre dicho cuestionamiento me permito informarle que en estricto apego y observancia
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
estado de Nuevo Ledn que conforme al articulo 1° tiene por objeto el establecimiento
de un régimen de seguridad social con el propdasito de proteger la salud y el bienestar
econdmico de los servidores publicos, jubilados, pensionados y sus beneficiarios, y
sefala en su articulo 4°, fraccion V. Que por el resultado del examen médico practicado
por el Instituto se dictamina su no incorporacion.

Por lo que, los resultados del examen médico es requisito indispensable para que el
gobiemno central, o la entidad y demas organismos incorporados al ISSSTELEON
determinen si puede contratar o no al solicitante bajo este régimen.

Ademas se informa a Usted gue queda a salvo su derecho de interponer, respecto
de la presente respuesta, el Procedimiento de Inconformidad que se puede seguir
ante la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Nuevo Ledn, en los términos de los articulos del 124 al 146 de |la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, ley que puede ser
consultada en la liga o bien directamente ante el sujeto obligado.

Sin otro particular por el momento, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Lic. Laura E. Gutiérrez Medina
Enlace de Informacién de ISSSTELEON
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Anexo 5

Respuesta de Solicitud de Informaciéon realizada al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Leodn (Isssteleon) donde responden el 15 de enero de 2009 cudntas
solicitudes de dfiliacién alainstitucion se han rechazado de 2001 ala fecha, por padecer alguna enfermedad
crénico degenerativa. Sefalan que hasta esa fecha han emitido opiniones de no incorporacién al régimen
del Isssteleon a un total de 70 solicitudes de afiliacion por los padecimientos antes mencionados.

From: Transparencia ISSSTELEON

To: maru@sonoraciudadana,.org.mx

Sent: Thursday, January 15, 2009 4:30 PM

Subject: RESPUESTA SOLICITUD SI12008-3722-275509

C. MARIA EUGENIA JAIME BRACAMONTE

En atencion a su solicitud con folio S12008-3722-275509 de fecha 18 de Diciembre
de 2008, la cual sefala: "Cuantas solicitudes de afiliacién a la institucién que le brinda
salud a los servidores publicos se han rechazado de 2001 a la fecha por padecer
alguna enfermedad crénico degenerativa”,

Por lo anterior me permito informarle que en términos de los articulos 108, 110, y 116
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leodn,
envio la respuesta a su atenta solicitud, conforme a la modalidad por Usted elegida.

1.- Se informa que con fundamento con lo sefalado en la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn en su articulo
4.- No se consideraran sujetos de incorporacién al régimen que establece esta
Ley los servidores publicos que: fracciéon V.-Por resultado de examen médico
practicada por el Instituto se determine su no incorporacién; del periodo
comprendido del ano 2001 a la fecha se han emitido opiniones de no incorporacion
al régimen del ISSSTELEON un total de 70 solicitudes de afiliacion por padecimientos
de enfermedades crénico degenerativas.

Ademas se informa a Usted que queda a salvo su derecho de interponer, respecto
de la presente respuesta, el Procedimiento de Inconformidad que se puede seguir
ante la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Nuevo Ledn, en los términos de los articulos del 124 al 146 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Nuevo Ledn, ley que puede ser
consultada en la liga o bien directamente ante el sujelo obligado.

Sin otro particular por el momento, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

Atentamente

Lic. Laura E. Gutiérrez Medina
Enlace de Informacion de ISSSTELEON




La presente publicacién documenta la intervencidn institucional que redlizaron dos organizaciones no gubernamentales para
atender una problematica estructural del sistema de salud en México: la discriminacion en el acceso a los servicios de salud,
especificamente por motivos de salud.

Este caso involucra a un ciudadano, servidor plablico municipal, quien acudid a Sonora Ciudadana AC después de 10 afios de
laborar en el Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora y ser discriminado por el Instituto de Servicios y Seguridad Social del Estado
de Sonora (Isssteson) al negarle su dfiliacion por sufrir hipertensién, Durante todo ese tiempo ha laborado para 4
administraciones municipales sin que su condicién le impida ejercer a cabalidad sus responsabilidades y ni regidores,
diputados o administradores de distintos partidos politicos resolvian su situacion que lo colocaba en amplia vulnerabilidad.

El caseo involucra a muchos ciudadanos, servidores publicos o no, no solamente del estado de Sonora, sino del pais. Esta
practica, exigir buena salud como condicionante para otorgar los servicios medicos, es reproducida por otras entidodes
federativas e instituciones federales.

La documentacién de este caso estuvo a cargo de Sonora Ciudadana AC, junto al trabajo de acceso a la informacion publica y
la labor de incidencia politica. La estrategia legal que permitié llegar a la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sentara
un precedente, estuvo a cargo del proyecto de Litigio Estratégico de Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion AC.

Sonora Ciudadana A.C.

Tu poder es saber

Sonora Ciudadana AC

Somos una organizacién ciudadana no gubernamental, independiente y apartidista que se dedica, desde el dmbito local, al
andlisis, investigacion y seguimiento de las politicas e instituciones pablicas, asi como a informar y formar a la ciudadania con el
fin de incidir en la construccion de una democracia integral en México gue garantice el pleno respeto y ejercicio de los derechos

— y
’P

fundar

Cantro de Andlisis o Investigacién

Fundar Cenbtro de Analisis e Investigacion AC

Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion AC, es una institucion plural, independiente, sin afiliacion partidista y horizontal que
busca avanzar hacia la democracia sustantiva, Fundar se dedica a la incidencia y monitoreo de politicas e instituciones
plblicas por medio de la investigacion aplicada, la reflexion critica y propositiva, la experimentacion y la vinculacion con actores
civiles, sociales y gubernamentales.

www.sonoraciudadana.o rg.mx

El/SonoraCiudadana



