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INTRODUCCION

El presente documento es el Informe Final del Proyecto Asistencia técnica para la elaboracidn de
un diagndstico y una metodologia para disefiar indicadores culturales en los paises
centroamericanos. Como parte de este proyecto se planted elaborar un “mapa-inventario de
estadisticas e indicadores culturales existentes” en los paises de la region, asi como un
diagndstico sobre el estado actual de la region en materia de estadisticas e indicadores
culturales y una propuesta metodologica para el establecimiento de indicadores culturales en los
paises centroamericanos.

De acuerdo con dichos objetivos, el primer capitulo de este Informe ofrece un marco de
caracter conceptual en torno a los temas de las estadisticas y los indicadores culturales. ELl
segundo capitulo describe y analiza el Marco de Estadisticas Culturales formulado por la
UNESCO, asi como las modalidades de su adopcion en distintos paises y regiones (la Union
Europea, Canada, Reino Unido, asi como las estadisticas culturales en Francia y Chile). El tercer
capitulo aborda el tratamiento de los indicadores culturales en los Informes Mundiales de Cultura
de la UNESCO. El cuatro capitulo lo hace en los Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD, con
referencia especial el Informe de Chile de 2002, que le concede al tema de la cultura un lugar
central, asi como el caso de Honduras. El Capitulo 5 hace referencia a los Informes de los
Sistemas Nacionales de Cultura apoyados por la OEl, de los cuales en la region se ha presentado
el de Honduras y estan en proceso de elaboracion los de Guatemala, El Salvador y Costa Rica.

Los Capitulos 6 y 7 hacen referencia, aunque sélo de manera esquematica, a las metodologias de
indicadores de desarrollo cultural local y a las de contribucién de la cultura a la economia, por
tratarse de temas particulares sobre disefo de indicadores, que exigen aproximaciones
particulares.

El Capitulo 8 analiza el Estudio sobre Indicadores Culturales y Deportivos publicado por el
Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala en 2003, por representar un enfoque surgido en la
propia region que aborda de manera detallada el tema y representa un antecedente y un punto
de referencia muy importantes para los fines de este proyecto.

En conjunto, los capitulos 1 a 8 constituyen los puntos de referencia que sustentan al proyecto.
Con base en estos elementos, de caracter conceptual y metodologico, en el Capitulo 9 se
presenta un Marco de Referencia que se propone tanto para el proceso de identificacion de las
fuentes de informacion y el levantamiento del inventario de estadisticas e indicadores
existentes, como para orientar el proceso de reflexion y analisis para avanzar en el disefio de
indicadores culturales en la region centroamericana. El objetivo es avanzar en la definicion de un
marco general comln para los paises de Centroamérica que sirva como una herramienta
operativa en el proceso de construccion de indicadores, después de analizar diferentes
aproximaciones y posibles enfoques para abordar el tema a partir del estudio de los diferentes
casos analizados (en el anexo 1 se desarrolla con mayor detalle esta herramienta).
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Con este marco de referencia, en el Capitulo 10, a partir de la estructura institucional y las
politicas del sector cultural en Centroamérica, se presentan y analizan los resultados del proceso
de identificacion de fuentes de informacion y estadisticas culturales existentes. La informacion
completa, resultado de este proceso de investigacion, se presenta como anexos (2 a 5) que se
integran a este informe.

Finalmente, en el capitulo de conclusiones y recomendaciones, a la luz de las consideraciones
conceptuales y metodologicas, asi como de los resultados del analisis de la situacion
centroamericana, se plantean las propuestas que se consideran mas viables y convenientes para
darle continuidad a un proceso de desarrollo de indicadores, desde una perspectiva incluyente y
participativa.

*kh¥k

El contenido de este informe es producto de un trabajo colectivo de discusion y analisis. Los
capitulos 1 a 7 fueron revisados y discutidos en un taller metodologico que se llevo a cabo los
dias 24 y 25 de febrero en San José de Costa Rica.

Participaron en él: Edgar Gutiérrez Espeleta, Director del Observatorio para el Desarrollo; Mario
Hernan Mejia, especialista en politicas culturales; Alejandra Hernandez, economista; Paola
Omodeo, estadistica y Liliana Gonzalez. Asistente. Por parte de la Oficina de la UNESCO San
José: Virginie Accatcha, Especialista del Sector para la Cultura; Sylvie Duran, Oficial de
Proyectos de la misma seccion.

Como resultado de esta reunion se generé el Marco de Referencia que aqui se presenta, asi como
el plan de trabajo para recabar la informacion e integrar los capitulos restantes. El Anexo 2 fue
elaborado por Mario Hernan Mejia y se tomd de manera puntual para integrar los incisos 1y 2 del
Capitulo 10. El inciso 10.3 se refiere al Inventario de Fuentes de Informacidon que se presenta
como Anexo 3, elaborado por Liliana Gonzalez y Mario Hernan Mejia. El inciso 10.4 fue elaborado
por Paola Omodeo con la colaboracion de Mario Hernan Mejia y el inciso 10.5 se elabord con base
en el Anexo 5, que fue preparado por Alejandra Hernandez. Sylvie Duran participé de manera
intensa para dar seguimiento al programa de trabajo y operar como enlace. A todos ellos un
sincero agradecimiento.
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Capitulo 1
CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Para abordar el proyecto se tomaron en consideracion las siguientes premisas:

1.

Los indicadores culturales son un tema actualmente sujeto a un proceso de revision y
reflexion. Por una parte, la necesidad de contar con indicadores ha pasado a ocupar un lugar
privilegiado en muchas de las agendas nacionales e internacionales de politica cultural. Esta
preocupacion obedece al reconocimiento de la importancia de contar con sistemas de
informacion e indicadores como parte de una base necesaria para la formulacién y evaluacion
de las politicas culturales. Sin embargo, la infraestructura para recopilar y analizar de
manera sistematica la informacion esta menos desarrollada en el campo de la politica
cultural que en otros, como la politica economica, la educativa o la ambiental. En el terreno
de la politica cultural no existe todavia un paradigma metodoldgico de amplia aceptacion
para enfrentar esta tarea. Un ejemplo de esta situacion es el Seminario Internacional de
Estadisticas Culturales, que se llevo a cabo en octubre de 2002 en la ciudad de Montreal por
iniciativa de la UNESCO, en el cual se reconocié la necesidad de reevaluar los marcos
conceptuales vigentes en materia de indicadores culturales.

A lo anterior cabe agregar que los avances relativos en materia de infraestructura
institucional para la informacion son menores en los paises latinoamericanos, como se aprecia
en los materiales del Seminario Internacional sobre Indicadores Culturales realizado en la
ciudad de México en mayo de 2003, por iniciativa de la UNESCO y el CONACULTA.

Entre estas consideraciones es necesario también tomar en cuenta la situacion y la
perspectiva especificas de los paises centroamericanos, con una realidad particular en
términos de dimension y desarrollo de su sector cultural y con menor experiencia y desarrollo
institucional en el disefo y la recopilacion de estadisticas e indicadores culturales.

La importancia de los indicadores culturales y los sistemas de informacion cultural puede
identificarse en diversos planos como por ejemplo:

e Como herramientas de transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania. Es decir,
como instrumentos de comunicacion de cuanto se gasta, en qué y con qué resultados.
Dado que las politicas publicas compiten por recursos, es necesario mostrar qué se hace
con estos recursos y qué impacto tiene en la sociedad. Esta informacién es indispensable
para que los ciudadanos puedan evaluar a las instituciones e incidir en la toma de
decisiones sobre el uso de los recursos publicos.

e Como herramientas al servicio de los promotores y gestores culturales, para formular,
ajustar y evaluar las politicas, en funcion de los objetivos que se plantean y los recursos
con que se cuentan.
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e Como elementos igualmente que permiten un mayor conocimiento de los fenomenos
culturales para los promotores, gestores culturales e investigadores.

e Asimismo, como elementos para gestionar mayores recursos, tanto publicos como
privados, para la cultura.

3. Es necesario distinguir entre estadisticas e indicadores y entre indicadores y lo que hay detras
de ellos. Ello supone partir de que los datos no hablan por si mismos; de que un indicador no
es un dato, sino una construccion; de que las cifras simples no pueden presentarse como
reflejos absolutos de las realidades observadas. Las cifras no son sino un aspecto del vasto
problema del conocimiento de los fenomenos culturales. Por ello deben incorporarse
principios de prudencia en su presentacion y margenes de interpretacion.

Las estadisticas pueden transformarse en indicadores en un mapa de ruta de una politica. Se
puede considerar que las estadisticas son informacién cuantitativa recopilada para cubrir
propdsitos multiples, en tanto que en el caso de los indicadores, la informacion es procesada
para cubrir las necesidades especificas de un usuario en particular.

Los indicadores culturales pueden construirse en distintos niveles, que van de lo marco a lo
micro, de lo mas general a lo especifico. Un listado, no exhaustivo, incluye en orden
descendente: los indicadores culturales del desarrollo, los indicadores para evaluar una
politica cultural nacional, los indicadores para evaluar politicas especificas sobre aspectos
artisticos y culturales, indicadores de desempeno para instituciones culturales, e indicadores
para evaluar proyectos artisticos y culturales comunitarios.’

4. Los indicadores no pueden construirse en un vacio. Por el contrario, deben de ser el resultado
de un proceso de reflexion. Se disefian a partir de los objetivos y las estrategias que una
politica cultura determinada se plantea. Justamente, los indicadores son signos de en qué
medida se estd cumpliendo con determinados objetivos de politica, bajo determinado
contexto y con determinados recursos. Los indicadores se convierten en una verdadera
herramienta de la politica cultural cuando estan firmemente anclados a un marco o una
estrategia de politica. No existen indicadores culturales universales al margen de su contexto
de politica publica.

5. De hecho, puede identificarse un vinculo entre el desarrollo de indicadores y las areas de
intervencion de la politica cultural. Es decir que histéricamente los indicadores se referian en
un principio a temas como patrimonio y formacion artistica y nacionalismo y de manera mas
reciente se han ampliado para referirse a participacion, industrias culturales y culturas
populares. Dada esta liga entre indicadores y areas de intervencion resulta conveniente
identificar cuales son las areas de intervencion prioritarias y/o comunes para las politicas
culturales de los paises de la region.

6. La socializacion del indicador es central. La fuerza de un indicador esta en su aceptacion
colectiva, en su capacidad de generar un consenso. En esa medida, la elaboracion de
indicadores no se reduce a un proceso meramente técnico, ni puede ser responsabilidad
exclusiva de un grupo de expertos. Si bien puede partir de una propuesta de este tipo, su
desarrollo e implantacion es un proceso basicamente politico que requiere de una amplia

' International Federation of Arts Councils and Culture Agencies, Statistical Indicators for Arts Policy: Discussion Paper,

Sydney, 2004



INDICADORES CULTURALES EN CENTROAMERICA 10

participacidon y negociacion entre los diversos actores involucrados en el fenomeno cultural,
considerando intereses diversos y diferentes modelos interpretativos.

Una infraestructura que genere informacion confiable, oportuna y relevante no se da de
manera espontanea. Por el contrario, debe ser disefiada, desarrollada y gestionada a través
de un ejercicio deliberado que forma parte de una politica cultural que le concede una
importancia estratégica al tema de los indicadores. De hecho, debe reconocerse que generas
estadisticas e indicadores es resultado de un proceso que es caro y complejo.

Los indicadores funcionan como nexo, bisagra o vinculo entre la produccion de datos sobre los
fendmenos culturales y el analisis y la evaluacion de dichos fendmenos. Los indicadores deben
buscar un complejo y delicado balance entre: (1) las posibilidades que permite la oferta de
estadisticas culturales y (2) la demandad de estadisticas e indicadores adecuados para el
analisis cultural, la investigacion y la evaluacion de politicas y programas culturales.

Es decir, asi como hay que distinguir entre la realidad que se quiere analizar, los datos que se
obtienen, las variables que se seleccionan para interpretar y los indicadores que se
construyen, éstos también dependen de la disponibilidad y facilidad de obtener informacion.

10. Finalmente, se plantea tomar como referencia la siguiente recomendacion:

“Mas alla de los objetivos y marco metodoldgico de cada investigacion en particular, no
existen modelos globales y completos de analisis del sector cultural, ni probablemente
nunca existiran. El contexto de cualquier ejercicio de disefo de un plan de estadisticas
culturales debe, pues, aceptar la existencia de diversos modelos interpretativos al mismo
tiempo, a veces a medio construir, que responden a enfoques disciplinares dispares. Uno
debe aprender a trabajar con informacion asimétrica en un campo de actividad donde se
mezcla lo mercantil con lo no mercantil, lo publico con lo privado, lo industrial con lo
artesanal, el bien con el servicio, lo tangible con lo intangible, etc. Ningln analisis
permite por si solo una evaluacion exacta de la realidad, y del impacto social y economico
sobre un territorio de las distintas politicas culturales publicas y privadas existentes.

2

BONET, Luis.”Reflexiones a Proposito de Indicadores y Estadisticas Culturales”. Boletin GC: Gestién Cultural no. 7:
Indicadores y Estadisticas Culturales, abril 2004, p. 8.
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Capitulo 2
LOS MARCOS DE ESTADISTICAS CULTURALES

2.1 El Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO

Como se ha planteado, la calidad de los indicadores depende de la calidad, e incluso de la
existencia y disponibilidad, de la informacion de base. Es por ello que las estadisticas culturales
constituyen uno de los principales insumos de cualquier esfuerzo en materia de indicadores
culturales, sobre todo si se busca crear sistemas nacionales de indicadores que sean sustentables
(es decir que trasciendan esfuerzos de una sola vez) y que permitan hacer comparaciones
internacionales.

Por tales razones, uno de los puntos de partida para elaborar un guia o marco de referencia para
hacer un inventario de estadisticas e indicadores es el Marco para las Estadisticas Culturales
elaborado por la UNESCO en 1986, a fin de conocer sobre qué aspectos de este universo se
cuenta con informacion en los paises de la region y si éste se considera un punto de referencia
atil para detectar vacios y oportunidades.?

No obstante que dicho marco ha sido cuestionado por la propia UNESCO --al grado de que el
Instituto de Estadisticas de la UNESCO ha planteado que es necesaria su revision-- constituye un
esfuerzo serio de sistematizacion a partir del cual se han formulado importantes marcos de
estadisticas culturales de caracter nacional e internacional. Los sistemas de estadisticas
culturales de Canada, varios paises de Europa, Australia, Nueva Zelanda, lo toman como base, asi
como el proyecto de estadisticas culturales de la Union Europea.

Cabe subrayar que una de las principales objeciones que se han hecho a este marco es su
caracter etnocéntrico, que privilegia el registro de fendmenos culturales como flujos de bienes y
servicios que circulan en un sistema de mercado, de tal suerte que las expresiones culturales de
caracter tradicional, popular, indigena y/o comunitario tienen a ser sub-representadas.*

Adicionalmente, algunos autores han sefialado que parte del problema para la construccion de indicadores no es sélo
la ausencia de informacion, sino el desconocimiento y falta de aprovechamiento de la informacién disponible.

Como sefala Leo Goldstone, Director de World Statistics Ltd., en el Informe mundial sobre la cultura de la UNESCO
2000-2001, “La mayoria de las actividades culturales de una familia rural pobre en un pais en vias de desarrollo no se
refleja en absoluto en las estadisticas sobre cultura tal como se realizan ahora” (UNESCO, Op. Cit., 2001, p.264)
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Igualmente, se ha sefalado que el marco no refleja las expresiones artisticas y culturales
producto de las nuevas tecnologias y de la propia evolucién artistica (multimedia, internet,
performance, etc.).” Se recomienda entonces que estas limitaciones se tomen en cuenta a lo
largo del trabajo de analisis que habra de realizarse.

El Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO establece 10 categorias:
Patrimonio cultural

Materiales impresos y literatura
Musica

Artes escénicas

Artes plasticas y visuales

Cine

Radio y television

Actividades socioculturales
Juegos y deportes

Naturaleza y medio ambiente

OV OONOUTANWN=O

De manera paralela a estas categorias o campos, se definen una serie de funciones que forman
parte de los procesos culturales:

Creacion / produccion

Difusiéon / comunicacion / distribucion / transmision

Consumo / recepcion

Preservacion / conservacion / registro / proteccion

Participacion

AN WN =

Cruzando las 10 categorias y las 5 funciones se construye una matriz de 50 posibles campos para
clasificar las estadisticas culturales.

Como ha sido senalado, distintos paises de Europa, asi como Canada, Australia y Nueva Zelanda
han usado este Marco como punto de partida para definir sus propios sistemas nacionales de
estadisticas culturales. También lo ha hecho la Uniéon Europea, de manera que resulta un punto
de referencia util para disefar un sistema de estadisticas que pretende ser la base de un sistema
de indicadores con cierto grado de comparatividad a escala internacional.

Lo anterior no excluye analizar la necesidad de hacer los ajustes y modificaciones necesarios,
derivados de las especificidades propias de los paises centroamericanos y de ajustes que los
propios casos arriba citados han propuesto.

® De hecho, los avances tecnolégicos recientes plantean retos a la clasificacion presentada, por la diversificacion de

soportes y la aparicion de nuevas practicas culturales. Los libros, por ejemplo, estan disponibles no sélo en papel,
sino en CD-Roms y en Internet; las peliculas pueden verse en las salas de cine, en la television, en video, en DVD y
muy proximamente en Internet; las consultas a bibliotecas pueden ser de manera directa o via Internet; y aparecen
nuevos espacios de consumo cultural, entre otros muchos nuevos fendmenos que se estan dando en el ambito
cultural.
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2.2 La Union Europea

Como parte de un esfuerzo por desarrollar un sistema comln de estadisticas e indicadores
culturales para la Unidén Europea se formd un grupo especial conocido como LEG (Leadership
Group on Cultural Statistics). Este grupo trabajo en el seno de Eurostat por un periodo de tres
anos para definir un Marco General y un programa de trabajo.

A partir del marco desarrollado por la UNESCO se definieron ocho campos o categorias:®
1. Patrimonio cultural
1.1 Monumentos historicos
1.2 Museos
1.3 Sitios arqueoldgicos
1.4 Otro patrimonio
Archivos
Bibliotecas
Libros y prensa
4.1 Libros
4.2 Peribdicos y revistas
5. Artes visuales
5.1  Artes visuales (incluyendo disefo)
5.2 Fotografia
5.3  Multidisciplina
Arquitectura
Artes escénicas
7.1 Mdsica
7.2 Danza
7.3 Teatro musical
7.4 Teatro dramatico
7.5 Multidisciplina
7.6  Otros (circo, pantomima, etc.)
8. Audio, audiovisual y multimedia
8.1 C(Cine
.2 Radio
.3 Television
.4 Video
.5
.6

N

No

Discos de audio
Multimedia

o 0o 0o 0o o

Asimismo, se definieron seis funciones:
1. Preservacion (todas las actividades de proteccion, restauracion, conservacion vy
mantenimiento)
2. Creacion (trabajo original que normalmente supone derechos de autor)
3. Produccién (acciones a través de las cuales el trabajo original se hace accesible al
publico)
4. Difusion (incluye organizacion de eventos y promocion)
Comercio / ventas
6. Capacitacion / educacion

wul

6 Cultural Statistics in the EU: Final report of the LEG, Eurostat Population and Social Conditions 3/2000/E/No 1.
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Como temas para la construccién de indicadores se priorizaron los siguientes:
1. Participacion (encuestas de participacion cultural).
2. Empleo
3. Financiamiento (publico y privado)

Finalmente, cabe mencionar que se inicid6 un trabajo experimental en el desarrollo de
indicadores para lo cual se seleccionaron cuatro categorias o dominios: museos, bibliotecas,
artes visuales y teatro.

2.3 Canada

En Canada el Marco para las Estadisticas Culturales se concentra en captar los flujos de bienes y
servicios culturales clasificados dentro de las siguientes categorias:’

1 Libros y revistas

2. Cine

3. Radioy television

4. Grabacion y publicacion de musica
5. Nuevos medios

6. Artes escénicas

7. Artes visuales

8. Artesanias

9. Arquitectura

10. Fotografia

11. Diseno

12. Publicidad

13. Festivales

14. Educacion cultural

15. Patrimonio y preservacion

16. Bibliotecas

Igualmente, se definieron las siguientes funciones o etapas:
Creacion

Produccion

Distribucion / difusion

Preservacion

Educacion

Consumo.

CUTNANWN =

" STANLEY, Dick. “Beyond Economics: Developing Indicators of Social Effects of Culture” Proceedings of the

International Symposium on Culture Statistics, UNESCO, Montreal, 21-23 October 2002.
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2.4 Reino Unido

El Departamento de Cultura, Medios y Deportes (DCMS) del Reino Unido, a partir de su Marco
Regional de Informacion Cultural desarrolld recientemente un Marco de Informacion vy
Estadisticas denominado DET (DCMS Evidence Toolkit)®. Este Marco toma como referencias los
antecedentes nacionales en materia de informacion cultural, asi como en los marcos de la
UNESCO y la Union Europea.

El DET establece siete dominios:
Artes visuales

Artes escénicas

Medios Audiovisuales
Libros y prensa
Patrimonio

Deportes

Turismo

NOOUAWN-=

Cabe mencionar que a diferencia de otros sistemas nacionales -y en concordancia con el Marco
de la UNESCO- se incluyen deportes y turismo. A diferencia de la Unidn Europea arquitectura se
considera dentro de la categoria de artes visuales, asi como los distintos tipos de disefo
(grafico, industrial, de interiores, de modas, etc.), en tanto que las nuevas tecnologias se
incluyen en la parte de medios audiovisuales

Por lo que hace a las funciones, se consideran seis:
Creacion

Produccion

Diseminacion

Exhibicion / recepcion

Archivo / preservacion

Educacion / comprension

CCUTAWN=

Como areas prioritarias de trabajo se consideran: la conceptual, el empleo, la inversion y el
gasto, y la participacion.

2.5 Francia

El Departamento de Estudios y Prospectiva del Ministerio de Cultura y Comunicacion de Francia
tiene una larga tradicién en el manejo de estadisticas e indicadores culturales, que se remonta a
la creacion de dicha unidad en 1963. Como punto de referencia del marco estadistico que se
maneja cabe mencionar la estructura de informacion del reporte anual Cifras estadisticas claves
de la cultura, que se publica desde 1991:

Patrimonio y arquitectura

Arqueologia

Museos

Artes plasticas

Archivos

Bibliotecas

Libro

Prensa

Discos

OV ONOUTNANWN =

8 DCMS Evidence Toolkit — DET, Technical Report, Department for Cultura, Media and Sport, August, 2004.



INDICADORES CULTURALES EN CENTROAMERICA 16

10. Arte lirico, mUsica y danza
11. Teatro y espectaculos

12. Cine

13. Video

14. Educacion artistica

15. Derechos de autor

16. Equipamiento de las regiones
17. Financiamiento de la cultura
18. Profesiones y empleo cultural
19. Comercio exterior

Los ejes en torno a los cuales estan organizadas las actividades del DEP son seis:

La economia de la cultura

El empleo cultural

La educacion y formacion artistica y cultural

El publico de la cultura y las practicas culturales

El financiamiento publico de la cultura, las politicas culturales y territoriales
Un acercamiento internacional de la cultura

CCUTAWN=

2.6 Chile

Como parte de un esfuerzo por fortalecer los sistemas de estadisticas e indicadores culturales, en
Chile se propuso recientemente el siguiente marco’:

Areas y subareas
1. Areas artisticas (creacion)
a. Audiovisual

b. Artes visuales
c. Danza
d. Libroy literatura
e. Musica
f. Teatro
2. Patrimonio
a. Archivos

b. Bibliotecas
c. Bienes del patrimonio monumental
d. Bienes del patrimonio intangible
e. Museos
3. Recreacion
a. Deporte
b. Esparcimiento
c. Turismo
4. Medios de Comunicacion
Internet
Television pagada
Television abierta
Prensa escrita
Radio

manoTe

® LOPEZ G., Loreto y Paula Pobrete. “Indicadores para el Sector Cultural en Chile”. Boletin GC: Gestién Cultural no. 7:

Indicadores y Estadisticas Culturales, abril de 2004.
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La estructura propuesta para la construccion de indicadores es la siguiente:

1.

N

Oferta

1.1 Infraestructura - instalaciones
1.2 Produccion - existencias

Demanda

2.1 Penetracion

2.2 Consumo

2.3 Frecuencia

2.4 Gasto medio

2.5 Motivaciones
Empleo

3.1 Cultores individuales

3.2 Cultores agrupados

3.3 Trabajadores
Comercio

4.1 Ingresos por venta

4.2 Exportaciones

4.3 Importaciones

4.4 Propiedad intelectual

4.5 Pirateria
PIB

5.1 Contribucion
Formacion

6.1 Instituciones

6.2 Carreras
Alumnos matriculados
Alumnos egresados
Alumnos titulados
Costo carreras
6.7 Capacitacion

oo o o
oMUl AN W

Institucionalidad de apoyo de sector privado

Recursos publicos
8.1 Gobierno Central
8.2 Municipios
8.3 Fondos Concursables
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Capitulo 3
LOS INDICADORES EN LOS INFORMES MUNDIALES DE CULTURA DE LA UNESCO

3.1 El Informe Mundial 1999: cultura, creatividad y mercados

Con la aparicion del primer Informe Mundial sobre la Cultura de la UNESCO (1998, 1999 Edicion
en espanol) la creacion de indicadores culturales del desarrollo se sitia como una prioridad de
investigacion “para complementar el trabajo llevado a cabo por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en su Informe de Desarrollo Humano, y por el Banco Mundial en sus
Indicadores de Desarrollo”'®, colaborando también en estos esfuerzos la UNRISD, con quien la
UNESCO coedité en 1997 algunas publicaciones sobre estadisticas e indicadores culturales.

La importancia concedida a los indicadores se refleja en el hecho de que una de las siete
secciones del informe se dedicé a este tema bajo el titulo “Metodologia: elaboracién de
indicadores culturales” y que otra seccion fuera de “Tablas estadisticas e indicadores
culturales”.

La introduccion a la seccion de “Tablas estadisticas e indicadores culturales” de este primer
Informe es muy explicita en torno a la situacion del tema de los indicadores en aquellos
momentos, por lo que vale la pena citarla in extenso:"

“Los indicadores recogidos, analizados y presentados en este primer Informe Mundial
sobre la Cultura se han tomado de documentos disponibles, lo que, en muchos aspectos,
limita la profundidad y el alcance del analisis. Como muchas preocupaciones culturales
importantes no se reflejan adecuadamente en las estadisticas existentes, no se han
podido incluir en los indicadores del presente informe”.

“Los indicadores culturales aqui reunidos no pretenden medir la cultura mundial, que es
mucho mas compleja y multiforme. Presentan solo aquellos aspectos de la cultura del
mundo que son facilmente medibles. No obstante, uno de los objetivos del informe
consiste en hacer posible, en el futuro, una ampliacién de esos aspectos medibles para
que las proximas ediciones del informe puedan trazar un cuadro mas completo de la
situacion.

“... s la produccién y consumo de bienes culturales que tienen un precio en el mercado
donde se dispone de mayor nimero de indicadores.”

“Un argumento, muy convincente, en contra de toda tentativa de elaboracién de un
indice Unico desarrollo cultural afirma que, a fin de cuentas, dicho indice no mediria mas
que los resultados culturales de los paises mas ricos: cuanto mas rico un pais ‘mas cultura’
parece tener...”

' GOLDSTONE, Leo. Introduccion, “Medida de la cultura: practicas nacionales e internacionales”, Informe mundial
sobre la cultura. Diversidad cultural, conflicto y pluralismo, UNESCO, 2001, p. 254.

" GOLDSTONE, Leo. “La medida de la cultura: perspectivas y limites” en Informe Mundial de Cultura, UNESCO,
1999.P. 349-351.



INDICADORES CULTURALES EN CENTROAMERICA 19

“El objetivo estriba en ensanchar el campo de los indicadores para integrar caracteristicas
culturales comunes a todos los paises y que puedan ser comunicadas por todos los paises e
integradas en tablas de indicadores”

“Es de esperar que, para futuras ediciones del informe, muchos paises no incluidos en
ésta puedan proporcionar datos que hagan los indicadores mas representativos. A este
respecto, los estados miembros podrian basarse en el marco de Estadisticas Culturales de
la UNESCO (1986) que, por otra parte, convendria revisar para tener en cuenta los rapidos
cambios culturales que se han producido en los diez ultimos anos.”

En pocas palabras, el propio Informe reconocia las limitaciones de los indicadores presentados,
que estaban condicionados por la informacién disponible y que tenian un sesgo hacia la
produccion y consumo de bienes culturales a través del mercado.

Con estas consideraciones en mente conviene revisar la lista de temas que aborda la seccion de
estadisticas e indicadores culturales del mencionado Informe:

1. Actividades culturales
1.1 Periodicos, libros y bibliotecas
1.2 Radio, television y cine
1.3 Musica grabada
1.4 Artes escénicas
1.5 Archivos y museos
2. Practicas culturales y patrimonio cultural
2.1 Fiestas oficiales nacionales
2.2 Lugares del patrimonio
3. Comunicacion e intercambios culturales
3.1 Comercio de bienes culturales
3.2 Turismo internacional
3.3 Comunicacion y nuevas tecnologias
4, Tendencias culturales
4.1 Libros
4.2 Periddicos y papel cultural
4.3 Radio y television
4.4 Cine
4.5 Comunicacion y viajes
4.6 Comercio cultural
5. Ratificacion de convenios
5.1 Ratificacion de convenios relativos al patrimonio cultural y natural
5.2 Ratificacidon de convenios relativos a los derechos humanos
6. Traducciones
6.1 Traducciones y libros en idiomas extranjeros
6.2 Traducciones por idioma de origen
6.3 Autores mas traducidos
7. Contexto cultural
7.1 Educacion
7.2 Estudios superiores en el extranjero
7.3 Capital humano
7.4 Demografia y sanidad
7.5 Migracién y refugiados
7.6 Indicadores econémicos

7.7 Medio ambiente
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Entre la lista de temas culturales que el Informe considera importante abordar, y que no estaban
considerados hasta entonces, se mencionan: “libertad cultural, discriminacion cultural, derechos
de las culturas comunitarias y apoyo a las mismas, libertad de expresion lingiiistica, libertad para
viajar, libertad de culto para las principales religiones, tolerancia cultural, etnicidad, idiomas
oficiales, idiomas de gran difusién y principales dialectos hablados, educacion cultural,
participacion cultural, precios en el campo de la cultura, galerias de arte, conciertos, artes y
artesanias profesionales, industrias culturales y personal en el sector de la cultura, artistas,
escritores, musicos, condicion de artista, propiedad intelectual y derechos de autor, impuestos y
beneficios fiscales sobre bienes y servicios culturales, mecanismos de control de exportaciones
de caracter cultural, costes de los libros de bolsillo y otros medios esenciales de difusion de la
cultura en relacién con los ingresos medios, gastos publicos y privados en materia de cultura y
patrimonio cultural, parques, jardines y reservas naturales, instituciones de salvaguarda del
patrimonio, television por cable y video, revistas y dibujos animados, utilizacion del tiempo de
ocio, tradiciones y practicas gastronéomicas, etc.”

En la seccion del Informe denominada “Metodologia: elaboracion de indicadores culturales” se
procura proporcionar los fundamentos tedricos de los indicadores culturales del bienestar
humano. Para Terry McKinley esto implica “encontrar las normas éticas minimas esenciales y
universalmente aceptadas que permitan separar de manera clara a las culturas que obstaculizan
el desarrollo humano de las que lo favorecen [...] no se busca determinar si una cultura esta mas
‘desarrollada’ que otra ... Lo que queremos evaluar es su contribucion al desarrollo humano”'.
Para ello McKinley propone abordar tres dimensiones: la libertad cultural, la creatividad y el

dialogo cultural.

Para la construccion de un eventual indice de la libertad cultural McKinley menciona cuatro
aspectos: la integridad del individuo, la libertad de expresion, la igualdad ante la ley (la no
discriminacion) y el derecho a la autodeterminacion.

Para abordar la creatividad, considerando los datos normalmente disponibles, se propone
considerar: los gastos relacionados con actividades y productos culturales, la creacion de nuevos
productos culturales, el niumero de personas directamente implicadas en actividades creativas.

Finalmente, para construir un indice de dialogo cultural considera la alfabetizacién y el nivel de
instruccion (“la hipotesis de partida es que cuanto mas instruida sea la gente, mas compleja y
rica es su comunicacion), los medios de comunicacién (periodicos, lineas telefonicas, televisores
y computadoras).

Para Prasanta Pattanaik, los indicadores relativos al desarrollo humano son evaluativos, permiten
determinar “si el nivel de desarrollo humano de un grupo étnico es superior al de otro”, “evallian
las sociedades en funcidén de sus logros respecto a los componentes directos del bienestar
humano”. En tal virtud, deben basarse en criterios normativos.

Para la construccion de indicadores culturales del desarrollo humano Pattanaik considera dos
grupos de funciones: las sociales y politicas --donde la violencia, la discriminacion y la libertad
politica son areas de atencion-- y las intelectuales y estéticas, donde propone incluir (1) un
indicador de educacion; (2) uno de investigacion; (3) uno de produccién de nuevos libros,
periddicos, revistas, etc.; (4) uno de produccion de musica, danza, teatro, Opera, cine,

12 MCKINLEY, Terry. “Medida de la contribucion de la cultura al bienestar humano: los indicadores culturales del
desarrollo”, Informe Mundial de Cultura, UNESCO, 1999, pp. 322 y ss.
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programas de television, pintura, etc. y (5) un indicador de consumo de musica, danza, teatro,
opera, cine, television, videos, museos, etc.

Finalmente cabe sefalar que en la parte VI del Informe se concluye: “Es preciso un esfuerzo
concertado para elaborar un marco tedrico para las estadisticas culturales, que sea objeto de un
acuerdo internacional, basado en una interpretacion de la cultura mas amplia que la que se ha
venido admitiendo hasta ahora. Y, dentro de este marco, hay que hacer el maximo esfuerzo para

llenar las lagunas en la informacién disponible”."

3.2 El Informe Mundial sobre Cultura la 2000-2001

El segundo Informe Mundial de Cultura 2000-2001 de la UNESCO nuevamente incluye una seccion
sobre estadisticas e indicadores denominada en esta ocasion “Medida de la cultura: practicas
nacionales e internacionales” en la que se revisan las experiencias de Canada, Filipinas, Italia y
Francia.

En la introduccion a esta seccion se plantea que la UNESCO habra de reforzar tres areas
principales'*: "alentar el trabajo de generar indicadores de cultura y desarrollo en los paises y
entre ellos...”; reforzar la nocién de que los indicadores culturales son una herramienta para el
didlogo politico...”; y ... desarrollar un marco internacional que se inicie con unas pocas
dimensiones criticas de cultura y desarrollo ... Estas dimensiones podrian incluir la diversidad
cultural; la creatividad o vitalidad cultural; los ingresos, gastos y mano de obra culturales; la
identidad cultural; la ética mundial; y la participacion y el acceso culturales”.

El informe contiene un texto de Sakiko Fukuda Parr titulado “En busca de indicadores de cultura
y desarrollo: avances y propuestas”. En este texto Fukuda sostiene que los indicadores son una
herramienta de dialogo politico y subraya que el interés por crear indicadores ‘nace de la
preocupacion por el hecho de que las politicas de desarrollo no tienen en cuenta la cultura. Es
hora de que los indicadores cuantitativos contribuyan a insertar la cultura en el dialogo de las
politicas de desarrollo”. Senala que los indicadores evallan el avance o retroceso en términos de
objetivos especificos y “deben ser relevantes y emitir mensajes claros sobre las cuestiones de
interés actual.”

Retomando las recomendaciones de un seminario organizado por la UNESCO y la UNSRID
identifica tres areas de estudio: la ética universal, la vitalidad cultural y la diversidad cultural,
mismas que complementa con participacion en actividades creativas, acceso a la cultura y
capacidad de convivencia. Fukuda comenta que las tres primeras se refieren a los resultados del
desarrollo y el resto al desarrollo como un proceso. Senala que el siguiente paso “se deberia
centrar en preguntarse si es posible cuantificar cada una de estas seis dimensiones... y si es asi,
donde encontrar los datos.”

Fukuda considera que las estadisticas e indicadores del Informe Mundial de Cultura de la UNESCO
“se centran en los logros materiales de la actividad y la expresion creativa, es decir en la
vitalidad y la participacion cultural, sin proporcionar virtualmente ninguna informacién sobre las
demas dimensiones.”

3 “Redefinir las politicas culturales”. Informe Mundial de Cultura, UNESCO, 1999.
14 GOLDSTONE, Leo. Introduccion. Informe Mundial de Cultura, UNESCO, 2001. p. 255.
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En la seccidon de “Tablas estadisticas e indicadores culturales” del segundo Informe Mundial de
Cultura 2000-2001 se incluyeron seis nuevas tablas sobre areas multiculturales antes no
contempladas: idiomas dominantes, fiestas nacionales, fiestas populares y religiosas, lugares
culturales mas visitados y lugares naturales mas visitados.

En el Seminario Internacional sobre Indicadores Culturales, organizado por la UNESCO y el
CONACULTA en la Ciudad de México en mayo de 2003, los temas que se seleccionaron como
prioritarios para enfocar los esfuerzos conjuntos en materia de indicadores culturales fueron:
participacion, empleo, patrimonio intangible y cultura y violencia. ™

® Las ponencias y conclusiones de este Seminario pueden ser consultadas en la pagina de internet del Sistema de

Informacion Cultural del CONACULTA (http://sic.conaculta.gob.mx).
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Capitulo 4
LOS INDICADORES CULTURALES EN LOS INFORMES
SOBRE DESARROLLO HUMANO DEL PNUD

4.1 El Informe sobre Desarrollo Humano 2004 del PNUD

Un punto de inflexion en el proceso de incorporar a la cultura como elemento central del
desarrollo es el Informe de Desarrollo Humano de 2004 del PNUD, sobre todo en lo que hace a los
indicadores de libertad cultural. El subtitulo del Informe, La libertad cultural en el mundo
diverso de hoy, muestra la importancia que se le concede a la cultura en el desarrollo humano.
El Informe parte de que si el mundo desea “erradicar definitivamente la pobreza, primero debe
enfrentar con éxito el desafio de construir sociedades inclusivas y diversas en términos
culturales” y que “permitir la expresion cultural plena de toda la gente es en si un importante
objetivo del desarrollo”, asi como “abordar una tematica que los economistas del desarrollo
suelen desatender y proponer con firmeza su inclusion en el abanico de prioridades para la

construccion de una vida mas plena”."

El Informe considera que “para expandir las libertades culturales, se requieren politicas
explicitas que aborden las negaciones de la libertad cultural” y se centra en cinco areas
fundamentales en materia de politicas publicas: la participacion politica, la religion, el acceso a
la justicia, la lengua y el acceso a oportunidades socioeconémicas.

Finalmente, en un recuadro titulado Como medir la libertad cultural se reconoce que “los datos
sobre asuntos de libertad cultural son muy escasos, por lo que captar temas como politicas
discriminatorias y practicas sociales, ademas del alcance de la postergacion historica de la que
han sido victimas los grupos, implica desafios conceptuales y metodoldgicos enormes”."

4.2 El Informe de Desarrollo Humano en Chile 2002
Nosotros los chilenos: un desafio cultural

En 2002 el Informe de Desarrollo Humano del PNUD en Chile asumiéo como tema central la
cultura. Entre otras aproximaciones al tema se construyeron un indice de Dindmica Cultural (IDC)
y un Indice de Recursos Culturales (IRC). Estos “pretenden contribuir al desarrollo de una mirada
sintética del campo de la cultura en Chile, considerando que existen importantes restricciones y
carencias de informacion, seguimiento histérico y sistematizacion en los datos.”"®

El IDC se calcula a partir de cinco dimensiones y once indicadores: eventos (totalidad de
festividades y eventos; funciones de cine, teatro y otros), actores culturales (cultores;
asociatividad del campo cultural; matricula de educacion superior en el campo cultural),

16 BROWN, Mark M. “Prefacio”, Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, 2004. p. v-vi.
7 Op. Cit., p. 31.

'8 Desarrollo humano en Chile. Nosotros los chilenos: un desafio cultural. PNUD, Chile, 2002.
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educacion (cobertura educacional; capacitacion de trabajadores), medios de comunicacion
(diarios y periddicos; radios; senales TV cable) y bienes y servicios (contribuyentes del campo
cultural).

El IRC se construye a partir de tres dimensiones y trece indicadores: infraestructura fisica
(butacas de cine, salas de teatro, mts.2 de recintos deportivos, mts.2 de areas verdes y
ejemplares en bibliotecas publicas), equipamiento tecnoldgico (lineas de telefonia fija, lineas de
telefonia movil, videograbadoras por hogar, computadoras por hogar y conexion a Internet por
hogar) e institucionalidad cultural (museos, galerias y bibliotecas; casas de la cultura y
corporaciones culturales; y librerias).

4.3 El Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras 2003

Este informe aborda en su capitulo 8 “Un nuevo entorno formal para la cultura”, en un apartado
denominado “Disfrute y acceso a los bienes culturales” se aborda de manera explicita el tema de
los indicadores y se parte del texto antes citado de McKinley para construir indicadores sobre la
libertad cultural; la comunicacion o dialogo cultural; y la creatividad. Sobre el particular el
Informe concluye:

“Por medio de los indicadores disponibles se pone de manifiesto las limitaciones de la
poblacion en Honduras en cuanto al acceso a la educacion formal o a la lectura en
general. Solo tres jovenes de diez tienen acceso a la educacion secundaria y apenas uno a
educacion universitaria, mientras los libros son un objeto escaso en las escuelas y en los
hogares hondurenos. De diez escuelas publicas, menos de tres disponen de bibliotecas, y
en la mayoria de los hogares no hay libros o no llegan a mas de diez...

En Honduras existen 2.6 libros en las bibliotecas publicas por cada 100 personas, mientras
en los paises industrializados existen 294; en cambio circulan diariamente 55 perioédicos
por cada mil habitantes, mientras en Latinoamérica y el Caribe circulan 70 y en los paises
industrializados 218.

Comparativamente, el medio de comunicacion que mas crece es la television si se juzga
por el nimero de receptores, cuya tasa de crecimiento es superior a los promedios
internacionales, mientras la circulacion de periddicos muestra una tendencia decreciente
en los Ultimos anos.

El acceso a internet... por cada mil habitantes existen 8.5 usuarios suscritos al servicio y
solamente 4.4 de cada 100 escuelas ofrecen este recurso a los alumnos...

En cuanto a la produccion cultural en términos de libros, peliculas y otras actividades, la
informacion disponible es muy escasa pero permite hacer algunas observaciones. El
registro de libros publicados de la Biblioteca Nacional, indica que en el 2000 se imprimio
en total en el pais 289 titulos, cantidad que puede considerarse muy pequeia si se
compara con los promedios internacionales. Tal cantidad equivale a cinco titulos
publicados por cien mil habitantes, mientras que en los paises industrializados los titulos
publicados se contabilizan en 56 por cada 100 000 habitantes...”"

19 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras, 2003.
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A partir del analisis de los indicadores culturales que pudieron construirse en funcion de la
informacion disponible el Informe concluye:
“Resultan notorios dos desafios: a) los rezagos de las condiciones que disfruta la cultura
con respecto a los estandares internacionales; y b) los desequilibrios entre unas
condiciones y otras [entre la poblacion] que permiten el disfrute y satisfaccion de los
bienes culturales.”

4.4  El Congreso Internacional sobre Derechos Culturales y Desarrollo Humano

En el Congreso Internacional sobre Derechos Culturales y Desarrollo Humano, realizado en
Barcelona en agosto de 2004, se retoma este esfuerzo por incorporar indicadores culturales en la
definicion del desarrollo humano, considerando que “argumentar a favor de los derechos
humanos sin cierto tipo de puntos de referencia que permitan monitorear su cumplimiento puede
no conducir a resultados practicos, en tanto que discutir sobre indicadores sin una solida
referencia a la discusion sobre derechos culturales puede hacernos perder la calidad intercultural
que se requiere para sostener una posicion global sobre el tema.”?

Para ello se discutio sobre los posibles elementos esenciales del derecho a tomar parte en la vida
cultural (tal y como se plantea en el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de la ONU) y se procur6 identificar posibles indicadores que midieran la
contribucion de la cultura al desarrollo humano, que sean relevantes tanto para el indice de
Desarrollo Humano del PNUD, como para otros procesos de investigacion y de formulacion de
politicas culturales.

Se reconocio la necesidad de una infraestructura de informacion y analisis a fin de que el disefio
de politicas culturales tome en consideracion la importancia de la cultura en el desarrollo.
Aunque hubo dificultades para alcanzar acuerdos sobre un conjunto claro de indicadores se
identificaron algunas areas prioritarias: participacion; involucramiento de la sociedad civil y
cohesidon social; preservacion; diversidad cultural; vitalidad cultural; acceso; consumo; e
identidad.

Se reconocio que los indicadores y la informacidn que proveen representan un requisito esencial
para avanzar en las politicas culturales y en el reconocimiento de la cultura como clave para el
desarrollo. Se plante6 de manera explicita la necesidad de definir indicadores que respondan a
las necesidades de desarrollo tal y como las perciben las propias comunidades, asi como
integrarlos como parte de estrategias mas amplias de desarrollo.

Se presentd asimismo el documento Indicadores Culturales de Desarrollo Humano: hacia una
perspectiva de Africa del Observatorio de Politicas Culturales de Africa (OCPA) que sugiere
seleccionar un numero reducido de indicadores para concentrar el esfuerzo y se mencionan como
posibles: libertad de expresion, diversidad cultural, participacion y financiamiento de la cultura.

EL OCPA encarg6 a un grupo especial el documento Indicadores Culturales: Perspectivas de Africa
que recomienda como temas prioritarios: gobernabilidad y pluralismo, equidad, libertades
culturales, creatividad y empresas culturales, generacion de conocimientos y administracion,
aspectos transversales (desarrollo de capacidades, género, VIH/SIDA).

2 Congress on Cultural Rights and Human Development, Final Report, Barcelona, September, 2004.
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Capitulo 5
LOS INFORMES DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE CULTURA APOYADOS POR LA OEI

Otro antecedente importante en materia de informacion cultural en América Latina son los
Informes de los Sistemas Nacionales de Cultura que se han hecho en varios paises de la region
con el apoyo de la OEIl. Este proyecto se propone “optimizar y consolidar los sistemas de acopio y
circulacion de informacién basica sobre politicas y programas culturales... esta dirigido a compilar
y difundir la informacion sustantiva de las politicas culturales aplicadas en la region. Su objeto
son los programas y los proyectos publicos, privados y de organizaciones sociales.”*

La propuesta es elaborar un informe sobre el sistema de cultura de cada uno de los paises
Iberoamericanos en base al proyecto que esta llevando a cabo la OEl desde el 2000. Los informes
se presentan en formato CD ROM y se publica en Internet. El producto final contiene bases de
datos y tablas referenciales, con informacion sistematizada sobre los distintos sectores
culturales, tales como las principales leyes afectadas, las instituciones culturales, las industrias
culturales, los premios y concursos, los programas culturales nacionales, las principales
publicaciones y algunos datos estadisticos significativos.

Dadas las caracteristicas de edicion de los informes, el resultado se ve enriquecido por la
presentacion grafica y sonora de los mas destacados hitos culturales nacionales. Se trata de
muestras representativas del patrimonio cultural, la musica, el cine o las artes plasticas. Todos
los informes siguen un esquema y metodologia comun, siguiendo un indice cuestionario adaptado
a cada contexto.

El desarrollo de los informes de los sistemas de cultura se ha realizado por equipos mixtos de
expertos nacionales designados por las autoridades culturales de cada pais y especialistas
iberoamericanos, asi como personal especializado en desarrollo informatico. A la fecha, al menos
se han editado los informes de México, Cuba, Peru, Colombia y Republica Dominicana y se tiene
noticia de que se encuentran en proceso los de Honduras, Guatemala, El Salvador y Venezuela.

Los temas que se abordan en el Informe de México son los siguientes:
Semblanza historica de México (1821-1999)

Desarrollo histérico de la politica cultural gubernamental
Perfil actual de México

Estructura del sector cultural

Financiamiento publico del sector cultural

Patrimonio cultural

Establecimientos e instituciones culturales
Manifestaciones culturales

Industrias culturales

Premios y concursos

De cara al futuro

2! Informacion obtenida en la pagina de Internet de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (http://www.oei.es).
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Capitulo 6
INDICADORES DE DESARROLLO CULTURAL LOCAL

Se ha senalado con insistencia que los programas nacionales e internacionales de estadisticas e
indicadores se han desarrollado a partir de perspectivas que no corresponden a las necesidades
de los gobiernos locales.?

Por ello al menos algunos de los enfoques preocupados por desarrollar indicadores culturales mas
amplios surgen del nivel local y de la percepcion creciente acerca del papel politico de los
indicadores.

Se aprecia en distintos contextos geograficos un peso creciente de lo local, un rol politico
creciente de los municipios, con politicas que exceden lo sectorial y que son reformuladas sobre
la base territorial de las ciudades. La necesidad de politicas publicas integrales que combinen
diversos sectores de intervencion pone a las ciudades en una situacion de fuerza. El nivel local
tiene una relacion privilegiada con los ciudadanos, dado que crea un espacio que permite la
expresion politica y la deliberacion colectiva.

En el contexto local es particularmente claro que los indicadores no pueden simplemente
importarse de las bases de datos y las estadisticas disponibles sin importar que tan completas
sean. Desde luego que es importante considerar, si es que estan disponibles, indicadores sobre
participacion, consumo, empleo, etc. Sin embargo, esta base si bien es necesaria no es
suficiente. Es necesario complementar esta informacion con el sentido cualitativo que tiene para
la gente el acceso y la participacion cultural. En la tarea de diseiar estos indicadores locales se
requiere la participacion y colaboracién de diferentes agentes sociales: la comunidad, los
distintos niveles de gobierno, las organizaciones y empresas culturales, los grupos artisticos, los
promotores e investigadores. Se trata de un ejercicio participativo que tiene incorporar
diferentes perspectivas y a buscar un equilibrio de intereses y enfoques interpretativos.

Este acercamiento responde a la necesidad de un concepto mas amplio e incluyente de los
recursos culturales que no son solo mercancias, sino conjuntos de relaciones y de significados. Es
necesario partir de un concepto de los recursos culturales y una metodologia que tome en cuenta
como interactUan con ellos los individuos y las comunidades. Ello implica considerar tanto la
perspectiva local como la regional y nacional. Los indicadores serian entonces el resultado de un
cruce entre las necesidades e intereses locales y la agenda de estrategias y prioridades de la
politica cultural.

Los indicadores se generan entonces como resultado de un proceso riguroso de consulta e
investigacion. Parece viable hacerlo a partir del enfoque de la cultura como una cadena de valor
o un ciclo productivo que incluye etapas como creacion, produccion, circulacion, consumo / uso,
etc. Este enfoque permite, por ejemplo, identificar debilidades locales en determinada parte de
la cadena cultural de valor.

= BAEKER, Grez. Measures and Indicators in Local Cultural Development, EUCLID, Canada, 2002.



INDICADORES CULTURALES EN CENTROAMERICA 28

El Proyecto de Indicadores de Arte y Cultura del Instituto Urbano establece cuatro dominios a
partir de los cuales se analizan los impactos: oportunidades artisticas y culturales (inventarios de
recursos culturales), participacion e involucramiento, impacto de la participacion e
involucramiento, capacidad de la comunidad para crear oportunidades culturales.

Otro enfoque interesante para la construccién de indicadores de cultura a nivel local es el
método de evaluacion de proyectos conocido como “Accion Comunicativa” o “Enfoque
Comunicativo”.?® Desde esta perspectiva, para los proyectos sociales y culturales, “la evaluacion
es el proceso permanente que se inicia desde el momento de identificar el problema que da
origen al programa (..) y se realiza con la finalidad de generar informacion, conocimiento y
aprendizaje dirigidos a alimentar la toma de decisiones oportunas y pertinentes para garantizar
la eficiencia, la eficacia y la calidad de los procesos, los resultados y los impactos de los
programas, todo ello en funcién del mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones
beneficiarias”.

El enfoque comunicativo de evaluacion se sustenta en tres ideas clave:

o Integralidad: la evaluacion como parte consustancial e integral de la gestion del proyecto
y la construccion de parametros colectivos para ejercer juicios de valor basados en los
grandes propositos del proyecto que devienen de la vision del proyecto y de los
organismos y actores involucrados en el mismo.

o Diversidad: Asumiendo que en la gestion de un proyecto convergen distintos actores con
diferentes intereses y posicionamiento, lo que permite la consolidacion de un espacio de
construccion intersubjetiva.

o Construccion participativa: La validez de la evaluacion basada en la construccion
intersubjetiva no esta en la representatividad estadistica o en la objetividad -ejes de los
enfoques positivistas—[sino en] una formulacién adecuada del disefio de evaluacion, de las
preguntas, de los indicadores y, fundamentalmente, de los significados que esas preguntas
y esos indicadores tengan para todos los actores que participan en la evaluacion y en la
medida en que esos actores comparten esos significados como acuerdos minimos.

Desde esta perspectiva se subraya la construccion de indicadores como un proceso técnico -
politico, diverso e intersubjetivo (de construccion colectiva).

Se distinguen cuatro tipos de indicadores para evaluar un proyecto cultural: de producto, de
proceso, de resultado y de impacto.

3 CHAVES, Patricio. “Politicas, proyectos e indicadores culturales: algunas ideas para una propuesta metodoldgica

desde la accién comunicativa” Seminario de Formaciéon en Gestion Integral de Programas, Proyectos e Indicadores
Culturales, OEI, México, diciembre de 2004
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Capitulo 7 )
LOS ESTUDIOS SOBRE LA CONTRIBUCION DE LA CULTURA A LA ECONOMIA

Existe una gran variedad de estudios en torno al impacto o la contribucion econémica de la
cultura o las industrias culturales a la economia. Algunos se orientan a realizar estimaciones de
caracter nacional y para todo el “sector” cultural, en tanto que otros se circunscriben a ambitos
geograficos mas limitados y/o a actividades mas acotadas, como las artes escénicas o un evento
en particular (un festival, por ejemplo).

No obstante la relativa abundancia de estos estudios, no existe una metodologia Unica ni un
enfoque ampliamente aceptado para analizar la contribucion econémica de la cultura. De hecho,
el tema en si mismo ha sido objeto de cuestionamientos por parte de diversos autores.?*

Sin embargo, la preocupacion por mostrar y medir la importancia de la contribucion de la cultura
a la economia se ha situado en un lugar privilegiado en las agendas de la politica cultural de
muchos paises y de varios organismos internacionales.?

Por tales razones se considera conveniente plantear al menos un ejemplo reciente y destacado
de este tipo de estudios. Se trata de un estudio encargado por la Sociedad General de Escritores
de México (SOGEM) y la Sociedad de Autores y Compositores de México (SACM) al investigador del
CIDE Ernesto Piedras, mismo que se concretd en un libro titulado ;Cudnto vale la cultura?
Contribucion econdmica de las industrias protegidas por el derecho de autor en México,
recientemente publicado. %

El estudio tomd como base la Guia para la Medicion de las Industrias Protegidas por los Derechos
de Autor (IPDA) elaborado por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, con el
proposito de medir la contribucion econdmica de las IPDA por medio de tres variables:

o El valor agregado como porcentaje del PIB.
o El nimero de empleos, como porcentaje del empleo nacional total.
o Los ingresos generados por las exportaciones y las ventas al extranjero.

De acuerdo con la metodologia mencionada, las IPDA se dividen en cuatro grupos:
o Industrias base: que se dedican enteramente a la creacion, produccion,
fabricacion, difusion, comunicacién, exposicion y distribucion de material
protegido por los derechos de autor.

2 Un resumen acerca de las objeciones técnicas y estratégicas a los estudios de impacto econémico de la cultura

puede encontrarse en MADDEN, Christopher. “Using ‘Economic’ Impact Studies in Arts and Cultural Advocacy: A
Cautionary Note.” Media International Australia incorporating Culture and Policy, febrero, 2001.

% La Reunion de Ministros de Cultura de la OEA realizada recientemente en México se pronuncié por profundizar en
este tema e impulsar la creacién de Cuentas Satélite de Cultura entre los paises de Hemisferio.

% Toda la informacion de este inciso proviene de: PIEDRAS, Ernesto. ¢Cuanto vale la cultura? Contribucién econémica
de las industrias protegidas por el derecho de autor en México, SOGEM-SACM-CONACULTA-CANIEM, México,
2004.
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o Industrias interdependientes: centradas en la produccion, fabricacion y venta de
equipo y cuya labor es facilitar la creacion, la produccion y el uso de material
protegido por los derechos de autor.

) Industrias parcialmente relacionadas: algunas de sus actividades se relacionan
con los trabajos protegidos por los derechos de autor y pueden implicar la
creacion, la produccion, la fabricacion, el funcionamiento, la difusidn, la
comunicacion y la exposicion, la distribucion y la venta.

o Industrias no dedicadas: aquellas en las cuales una porcion de sus actividades se
relaciona con facilitar la difusion, la distribucion o la venta de los trabajos
protegidos por los derechos de autor.

De conformidad con la Ley Federal de Derechos de Autor de México, para delimitar las IPDA se
consideraron las siguientes categorias:
1 Literaria.
2 Musical, con o sin letra.
3 Dramatica.
4. Danza.
5. Pictorica o de dibujo.
6 Escultdrica y de caracter plastico.
7 Caricatura e historieta.
8 Arquitectodnica.
9 Cinematografica y demas obras audiovisuales.
10. Programas de Radio y television.
11.  Programas de cémputo.
12.  Fotografica.
13. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o textil.
14. De compilacién, integrada por las colecciones de obras, tales como las
enciclopedias.

Entre los resultados de este trabajo cabe destacar los siguientes:

e En México, las industrias protegidas por los derechos de autor generan el 6.7 por ciento
del Producto Interno Bruto.

e Si se considera la contribucion del turismo cultural, las industrias protegidas por los
derechos de autor son la tercera rama economica mas importante, después de la industria
magquiladora y la petrolera.

e Si bien México tiene un déficit en su comercio exterior, en el sector cultural las
exportaciones superan a las importaciones. Esto significa que las industrias culturales
contribuyen con divisas para la economia nacional.

e En conjunto, se estima que las pérdidas por el comercio ilegal ascienden a mas de mil
quinientos millones de délares por ano, ademas de las evasiones de pago de derechos de
autor.

Estos resultados tuvieron un gran impacto sobre la opinion publica y han generado una corriente
muy favorable para la profundizacion de estudios sobre la contribucion de las industrias
culturales a la economia. Cabe sefalar que una de las recomendaciones del estudio fue la de
generar en México una Cuenta Satélite de la Cultura. Actualmente el CONACULTA analiza con el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) la posibilidad de iniciar este
proyecto. Asimismo se ha iniciado un trabajo conjunto con el Convenio Andrés Bello y con
Colombia y Chile, a fin de acordar una metodologia comln para avanzar en el tema de las
Cuentas Satélite.
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Capitulo 8
EL ESTUDIO SOBRE INDICADORES CULTURALES Y DEPORTIVOS EN GUATEMALA

En 2003 el Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala publico el Estudio sobre Indicadores
Culturales y Deportivos en Guatemala®. El estudio, realizado por la empresa GSD Consultores,
con el apoyo del PNUD parte de un analisis de la situacion de los indicadores culturales en el
ambito internacional y propone cuatro grandes ambitos, con subcategorias para cada uno:

Indicadores macro

Indicadores de patrimonio cultural y natural

Indicadores de creatividad, produccion cultural y comunicacion
Indicadores de contexto y diversidad cultural

Como subcategorias se incluyen:

8.1

Financiamiento del gasto publico
Comercio

Patrimonio Tangible
Documentacion

Patrimonio Intangible
Patrimonio Natural

Produccion artistica

Industrias culturales

Indicadores de patrimonio intangible

Cabe seinalar que de interés particular para este proyecto resultan los indicadores propuestos de
patrimonio intangible:

Pueblos y comunidades indigenas: distribucion de la poblacion por pueblos y comunidades
lingiiisticas, género, region, etc.

Otras comunidades culturales: inventario de comunidades culturales adicionales a los
pueblos y comunidades linglisticas (china, coreana, judia, etc.)

Idiomas y comunidades lingiisticas: distribucion porcentual de la poblacion por idioma
materno.

Comunidades espirituales y religiosas: distribucion porcentual de la poblacion por religion.
Danza, musica y tradicion oral.

27 NAJERA, Rubén et al. Estudio sobre indicadores culturales y deportivos en Guatemala, Ministerio de Cultura y
Deportes, Guatemala, 2003.
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8.2 Indicadores de diversidad cultural

Asimismo, resultan igualmente relevantes los indicadores de diversidad cultural. Se definen
especificamente como indicadores de diversidad cultural: demograficos (poblacién, PEA y
escolaridad por pueblo y comunidad lingliistica), distribucion demografica y geografica de
idiomas, distribucion de la poblacién por idioma materno, presencia de idiomas en expresiones
culturales (libros, programas de radio y television, eventos socioculturales), celebraciones
religiosas o espirituales por pueblo y comunidad lingiiistica, celebraciones seculares comunitarias
por pueblo y comunidad linglistica. Como subcategoria dentro del indicador de diversidad se
incluye la participacion intelectual que se mide a través del perfil de participacion en
actividades culturales (grado de involucramiento de los miembros de la sociedad en practicas
culturales como lectura, asistencia al cine, conciertos, teatro, etc. por pueblo y comunidad
lingliistica, sexo, edad, region, etc.) y la participacion en expresiones de un pueblo y comunidad
lingliistica diferentes a los propios.

Para reducir el nUmero de indicadores posibles recogidos de la matriz propuesta se elabor6 una
“lista corta” que incluye:

1. Indicadores globales
» Indicadores de magnitud y alcance
o Gasto nacional en cultura como % del PIB
o Gasto publico en cultura como % del PIB
o Gasto privado en cultura como % del PIB
= Indicadores globales de accesibilidad
o Gasto nacional en cultura per capita
Gasto publico en cultura per capita
Gasto privado en cultura per capita
Cooperacion externa para cultura per capita

O O O

2. Indicadores de diversidad cultural
= |ndicadores de magnitud y alcance
o % de poblacion indigena por region lingtiistica,
o % de confesion de fe por region lingliistica,
o % de poblacion lingiiistica que practica la espiritualidad maya,
o % de poblacion urbana y rural por género y por region lingiiistica,
» Indicadores de institucionalidad
o % de poblacion masculina y femenina por region lingtistica,
o Legislacion sobre libertad de culto,
o Bases juridicas y politicas de la proteccion al ejercicio de la
espiritualidad maya,
= |ndicadores de financiamiento
o % del gasto social por region etnolingdiistica,
o % del gasto cultural por region etnolingiiistica,
= |ndicadores de accesibilidad
o % de poblacion bilinglie por region lingiistica
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3. Patrimonio cultural y natural
= |ndicadores de magnitud y alcance
o % de museos por region lingiiistica
% de centros de documentacion por region lingiistica
% de bienes muebles restaurados por region lingiiistica
% de bienes inmuebles por categoria
# de centros histéricos declarados
% del territorio nacional considerado area protegida
% de areas naturales protegidas por tipo
o % de areas naturales protegidas por region lingiiistica
= Indicadores de institucionalidad
o % de museos por tipo por region linglistica
o % de museos publicos
o % de museos privados
» Indicadores de financiamiento
o % del gasto publico destinado a museos
% del gasto publico destinado a bibliotecas
% del gasto publico destinado a bienes culturales muebles
% del gasto publico destinado a bienes culturales inmuebles
% del gasto publico destinado a manejo de centros historicos
o % del gasto publico destinado a areas protegidas
» Indicadores de accesibilidad
o % de poblacion por regidn lingliistica que visita museos
o % de poblacion por regién lingliistica que visita centros de
documentacion
o % de poblacion por region lingiiistica que visita areas protegidas

O O O O O O

O
O
O
O

4. Produccion cultural y artistica
= |ndicadores de magnitud y alcance
o % de poblacion empleada en cultura y artes
% de importaciones culturales
# de titulos publicados por afo
# de artistas por mil habitantes
grupos artisticos por mil habitantes
% de poblacion ocupada en artesanias
% de exportacion artesanal
o % de actividades culturales por grupo étnico
= Indicadores de institucionalidad
o % de artistas agremiados
o % de casa de cultura por region lingiistica
o % de escuelas de formacion artistica por region lingiiistica
» Indicadores de financiamiento
o % de gasto privado destinado a actividades y articulos culturales
o % de gasto publico destinado a actividades culturales
o % de gasto publico destinado a artesanias
o % de gasto publico destinado a casas de la cultura
o % de gasto publico destinado a formacion artistica

0O O O O O O



INDICADORES CULTURALES EN CENTROAMERICA 34

» Indicadores de accesibilidad
o Participacion social en actividades culturales
o % de la poblacion que participa en actividades culturales
o % de estudiantes inscritos por especialidad

Cabe sefalar que incluso esta “lista corta” no fue posible de cubrir en la tabla de Estimacion
preliminar de Indicadores, que aparece en la publicacion. Al parecer una proporcion significativa
no pudo recopilarse por la falta de informacion de base. De ahi que entre las recomendaciones
del estudio se incluye la realizacion de un censo étnico-cultural, como fuente de donde se
puedan obtener datos estadisticos.
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Capitulo 9
MARCO DE REFERENCIA PARA LAS ESTADISTICAS E INDICADORES CULTURALES

A partir de las diferentes experiencias y planteamientos revisados a lo largo de este informe, en
este capitulo se presenta una propuesta de Marco de Referencia para las Estadisticas e
Indicadores Culturales orientado a dos propodsitos. Por una parte, para servir de herramienta en
el proceso de recopilacion y clasificacion de la informacion estadistica disponible en cada uno de
los paises centroamericanos, asi como en la identificacion y mapeo de las fuentes de informacion
existentes. Por otra, el Marco de Referencia se propone como punto de partida para orientar el
trabajo de disefo de indicadores, a partir de un claro sentido de determinaciéon de prioridades
que debera de realizarse de manera conjunta con los representantes de los seis paises de la
region. El taller que se propone para la segunda parte de este proyecto estaria orientado en ese
sentido.

El marco se estructura a partir de tres ejes que permiten construir una matriz:

1. una serie de dominios o campos sustantivos sobre los cuales se ejerce el quehacer cultural,
es decir, la delimitacion tematica de lo que se entiende por cultura y que define el universo
de atencion.

2. una serie de funciones que ubican las distintas etapas que caracterizan un fenomeno
cultural, entendido como un proceso que va desde la creacion hasta el disfrute.

3. una serie de campos o ejes de intervencion propios de la definicion de politicas y la gestion
cultural de nivel gubernamental y, en algunos casos, propios también de otros ambitos
(gobierno local, gestion cultural desde el ambito asociativo o privado, etc.).

A partir de esta herramienta, se elabor6 el mapa-inventario de las estadisticas y los indicadores
culturales existentes en los paises de la region y de la capacidad técnica e institucional existente
para recopilarlos.

9.1 Dominios y subdominios

Como uno de los ejes de este ejercicio clasificatorio, se proponen seis dominios o temas basicos
que abarcan, los ambitos mas tradicionales de las politicas culturales, como son: (1) el
patrimonio tangible, (2) las artes plasticas, (3) las artes escénicas y (4) el libro y la literatura, e
introduce dos ambitos adicionales que resultan centrales para el desarrollo de la cultura: (5) el
patrimonio intangible y (6) las industrias culturales audiovisuales.

Por una parte, el tema del patrimonio intangible, que tiene que ver con los procesos de creacion
cultural de tipo comunitario, las culturas populares y étnicas, cuyas practicas representan un
componente vital que es parte de la realidad cultural centroamericana que se pretende que los
indicadores que se habran de disefiar capten. Sin embargo, debe reconocerse que se trata de
procesos culturales que regularmente quedan fuera de los sistemas de estadisticas e indicadores
existentes, por lo que la definicion de indicadores resulta particularmente compleja. Como se
comento en capitulos anteriores, estas practicas no se traducen en flujos de bienes o servicios
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que circulen a través del mercado, por lo que se registro no es sencillo. Representa, sin embargo,
un importante reto por resolver.

Por otra parte, se incluye el domino de las industrias audiovisuales: cine, radio, television,
musica grabada, video e internet, por tratarse de ambitos privilegiados hoy en dia en el
desarrollo cultural de cualquier pais.

A continuacion se presenta la relaciéon de los dominios y subdominios propuestos:

1.

PATRIMONIO TANGIBLE

1.1 Sitios arqueoldgicos

1.2 Monumentos histéricos (y artisticos)
1.3 Museos

1.4 Archivos

1.5 Bibliotecas y hemerotecas
PATRIMONIO INTANGIBLE

2.1 Ferias y fiestas comunitarias
2.2 Cosmovision

2.3 Medicina tradicional

2.4 Narracion oral

2.5 Artesanias

2.6 Gastronomia

2.7 Danzas tradicionales

MEDIOS IMPRESOS Y LITERATURA
3.1 Libros
3.2 Periodicos y revistas

ARTES ESCENICAS

4.1 Musica

4.2 Teatro

4.3 Danza

ARTES VISUALES

5.1 Artes plasticas (pintura, escultura, dibujo, fotografia, etc.)
5.2 Arquitectura

5.3 Diseno

MEDIOS AUDIOVISUALES
6.1 Cine

6.2 Radio

6.3 Television

6.4 Musica grabada
6.5 Video

6.6 Internet
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Funciones

Las funciones se establecen a partir de considerar la cultura con un proceso o ciclo, integrado
por diferentes etapas o funciones. En tal sentido, se identificaron las siguientes:

1.

7.

Preservacion y registro: se refiere a todas las acciones encaminadas a la proteccion,
restauracion, conservacion y mantenimiento.

Creacion: trabajo original que normalmente supone derechos de autor (escritores,
dramaturgos, pintores, escultores, fotografos, compositores, coreografos, directores de
cine, guionistas, etc.)

Produccion: acciones a través de las cuales el trabajo original se hace accesible al
publico (produccién editorial, cinematografica, teatral, televisiva, de discos, etc.).

Ejemplos tipicos son la produccion de libros, discos compactos o videos.

Distribucion y difusién: incluye la organizacion de eventos y promocion como
presentaciones musicales, de teatro, exposiciones, festivales, exhibiciones
cinematograficas, etc. Incluye librerias y la transmision de programas de television, radio
0 via internet.

Ventas/consumo: visitas a museos y sitios arqueologicos, asistencia a bibliotecas, cines,
teatros, audiencia de radio y television, lectura de libros, periodicos y revistas, etc.

Educacion / formacion profesional: formacion de creadores e intérpretes artisticos, asi
como de recursos humanos que intervienen en las fases de produccion.

Participacion / practica social: incluye las practicas no profesionales de las disciplinas
artisticas: baile, canto, etc.

Para apreciar mejor el proceso de generacion de indicadores a partir de las funciones se
presenta el ejemplo para el subdominio del libro:

Cuadro 1
Indicadores generados en el Marco de Referencia propuesto,
a partir del eje de dominios y subdominios y el eje de funciones:
Subdominio Libro

SUBDOMINIO LIBRO

FUNCIONES INDICADORES

Preservacion y registro

# de archivos

# de bibliotecas

volumen del acervo de los archivos
volumen del acervo de las bibliotecas

# de escritores registrados en las sociedades de autores

Creacion # de titulos registrado en el afio en las instituciones de derechos de autor
# de editoriales
L # de titulos publicados
Produccién . .
# de ejemplares producidos
valor de la produccién de libros
Distribucion # de librerias y/o nimeros de puntos de venta de libros

Ventas /consumo

# de ejemplares vendidos

valor de ventas de libros

% de la poblacién que leyd por libros en el afio
Gasto de los hogares en compras de libros

Educacion /formacion
profesional

# de escuelas que imparten estudios superiores en literatura

# de talleres literarios que se imparten

Participacion /practica social # de instructores de talleres literarios

# de asistencia a talleres literarios
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9.3 Gestion cultural

Las areas de gestion estan constituidas por aspectos de particular interés para la politica
cultural. Su inclusion en el marco de referencia tiene el proposito de facilitar que los temas
prioritarios de la politica cultural sean incorporados en la seleccion de los indicadores a
construir. La propuesta del marco de referencia incluye las siguientes:

Infraestructura y equipamiento cultural

Empleo

Financiamiento

Proteccion de derechos de autor

Participacion y acceso

Diversidad cultural

Comercio exterior

Legislacion

CONOUTDNWN =

Nuevamente se toma como ejemplo el subdominio del libro para generar algunos ejemplos de
indicadores
Cuadro 2
Indicadores generados en el Marco de Referencia,
a partir del eje de dominios y subdominios y el eje de gestion:
Subdominio Libro

SUBDOMINIO LIBRO

GESTION INDICADORES

# de bibliotecas

Infraestructura y equipamiento volumen del acervo de las bibliotecas

cultural % de bibliotecas con servicios de computadoras e Internet
# de librerias
=  Presupuesto destinado a programas de libro y lectura (de ser posible desglosado
Financiamiento por rubro)
* % del presupuesto total de cultura destinado a libro y lectura
E =  # de personas que trabajan en editoriales y librerias (en la cadena de produccion,
mpleo e ;
distribucién y venta del libro)
Proteccion de derechos de = Valor del comercio informal (pirateria) de libros
autor * % del comercio total de libros que corresponde al comercio informal

= % de ejemplares vendidos de produccion nacional
Comercio exterior = valor de las importaciones de libros
=  valor de las exportaciones de libros

Legislacion = Legislaciéon en materia de libro y lectura
= % de la poblacién que leyé por libros
C = % de la poblacién que asistio a bibliotecas
Participacion /acceso o 2 TN
= % de la poblacion que asistio librerias

% de la poblacion que tiene por libros en su casa

* % de editoriales por region
Diversidad = % de escritores por region
» % de titulos publicados de lenguas indigenas

Los cruces de cada uno de los campos de dominio, funcion y gestion generan una matriz
tridimensional con un gran niumero de posibles celdas. Sin embargo, no todas tienen sentido ni
relevancia y en ocasiones duplican cierta informacion. Debe subrayarse que la matriz propuesta
no representa un formato que se deba llenar de manera exhaustiva, sino que se presenta mas
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bien como una guia para recorrer un universo como el de la cultura, que es amplio y complejo, a
fin de sugerir posibles cruces cuya pertinencia y prioridad debe analizarse.

Por ello, para fines de este informe se determind seleccionar los cruces mas significativos y se
definieron para ellos los indicadores mas representativos. El resultado de este ejercicio se
presenta en el Anexo 1. Como podra apreciarse en dicho anexo, el nimero de indicadores
seleccionados es todavia considerable, sobre todo a la luz de lo reducido y disperso de la
informacion disponible en la region, por lo que sélo se presenta como un punto de partida para
orientar las tareas del taller en torno a la determinacion de prioridades de atencion y proyectos
viables.
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) Capitulo 10 .
DIAGNOSTICO DE LA INFORMACION CULTURAL EN CENTROAMERICA

La posibilidad de desarrollar politicas adecuadas depende en buena medida de la calidad de la
informacion disponible. Un sistema con informacion confiable y relevante para los objetivos y
metas de la politica cultural no se desarrolla de manera espontanea. Por el contrario, debe ser
disenado, construido y operado como componente central del proceso de formulacion y
evaluacion de las politicas culturales.

Como sefnald Néstor Garcia Canclini: “Mientras los organismos estatales no ordenen en forma
sistematica y comparativa las estadisticas de cultura, mientras la informacion de las audiencias
mediaticas sea sometida a especulaciones mercantiles y permanezca ajena al interés colectivo,

sera dudoso mucho de lo que se afirme en la evaluacion de las politicas culturales”.?

En el caso de Centroamérica, como podra apreciarse, en los casos que existe, la informacion se
encuentra en su mayor parte dispersa y fragmentada entre distintas unidades administrativas
que operan con diferentes criterios, no se actualiza de manera regular ni se encuentra
suficientemente sistematizada, de tal manera que cada requerimiento de informacion supone
una bisqueda que involucra distintas fuentes, que se resuelve de manera casuistica y a través de
procedimientos manuales. Lo anterior muestra que no existe todavia un acceso abierto y
transparente a la informacion, ya sea entre las distintas instituciones publicas, o bien disponible
para investigadores, artistas, promotores culturales independientes y publico en general.

10.1 Estructura y politicas del sector cultural en Centroamérica®

La estructura del sector cultural en Centroamérica, presenta similitudes y diferencias en su
composicion. En Costa Rica, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes es parte del gabinete,
al igual que el Ministerio de Cultura y Deportes y la Secretaria de Estado en Cultura, Artes y
Deportes de Honduras. Por su parte El Salvador cuenta con el Consejo Nacional para la Culturay
el Arte adscrito al Ministerio de Educacion, aunque con autonomia y personalidad juridica propia.
En Nicaragua, el Instituto Nicaragiense de Cultura, es una dependencia del Ministerio de
Educacién, que al igual que en El Salvador tiene patrimonio y representacion juridica propio. En
Panama el Instituto Nacional de Cultura depende organicamente del Ministerio de Educacion.

Tres paises de la region cuentan con organismos con dependencia de sus Ministerios de educacion
(El Salvador, Nicaragua y Panama) y en tres paises (Guatemala, Honduras y Costa Rica) tienen
rango de Ministerio o Secretarias de Estado. De su ubicacion en el aparato publico estatal se
desprende su tipo de administracion financiera, procesos internos administrativos, y ello incide
en la eficiencia y eficacia de la gestion.

2 GARCIA CANCLINI, Néstor. “Qué hay para ver: mapas de la oferta y practicas culturales” en Garcia Canclini, Néstor
(coordinador), Cultura y comunicacién en la ciudad de México, Grijalbo-UAM, México, 1988, Primera parte, p. 41.

? Esta seccion esta basada de manera puntual en el texto, que se incluye como Anexo 2 de este Informe, elaborado por
Mario Hernan Mejia, Consultor de este Proyecto
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En general, se percibe en la region poca conexion de la institucionalidad publica de la cultura
con el sector que representan; con su base social. Es hasta estos primeros anos del Siglo XXI que
paises como Guatemala inician procesos de consulta y planteamientos colectivos acerca de su
politica cultural. Costa Rica revisa sus politicas culturales y plantea un proceso de reformulacion
desde el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. Honduras recibe asistencia para la
formulacion de sus politicas culturales, a partir de un primer plan que hace planteamientos
modernos acerca de la funcion del Estado en la cultura, mas alla de los lineamientos establecidos
en materia de conservacion y proteccion del patrimonio historico monumental.

El sector en la region no se integra de la misma manera con los diferentes subsectores en un pais
respecto al otro. Por ejemplo, tres paises, Honduras, Costa Rica y Guatemala, incluyen en su
estructura el deporte. Es importante sefialar que en la medida que el sector adquiera presencia
institucional definida, dotada de una instancia politico-administrativa con vision y objetivos de
desarrollo cultural a la cual se le asignan objetivos, funciones y recursos se lograra mayor
insercion e incidencia en las agendas nacionales y regionales.

Una debilidad que debe tenerse presente para fines de establecer un sistema centroamericano
de estadisticas e indicadores culturales es la dificultad para el registro y seguimiento a las
actividades financiadas. En gran medida, lo anterior es un reflejo de los diferentes procesos
historicos de sus administraciones, algunas relativamente nuevas y otras que a pesar de su
antigliedad no se han delimitado plenamente sus funciones y ambitos de competencia. De ahi
tenemos que a las instituciones de cultura se les ha incorporado deportes, en algunos momentos
turismo, prensa, artesania y otras areas de la vida social sin un sentido determinado en la
estructura de la gestion publica.

En general podemos observar que las acciones de los estados centroamericanos tienen especial
relevancia en sus diferentes niveles: nacional, departamental y municipal. Sin embargo, es cada
vez mayor la presencia de organizaciones culturales legalmente constituidas y un importante
numero de procesos y actividades permanentes a escala local y comunitaria a los cuales se suman
programas impulsados por la cooperacion internacional. Las relaciones establecidas entre los
diferentes agentes del campo cultural (publico, privado e internacional) acentian la estructura
heterogénea del sistema cultural en Centroamérica.

En cuanto a los ambitos de interés y competencia de las politicas culturales y a pesar de la
incorporacion de nuevas metodologias y procesos mas eficientes de gestion, los programas y
acciones estan en su mayoria destinados a la proteccion y conservacion del patrimonio,
arqueoldgico o histérico monumental, y de manera muy escasa a estimular a la creatividad
artistica o a fortalecer las industrias culturales.

Tradicionalmente la cultura ha estado situada al margen de los temas econémicos, por lo cual su
gestion financiera en términos generales se redujo a los aportes del estado nacional a la
conservacion del patrimonio y apoyo a las bellas artes.

Los desafios que impone las nuevas concepciones de lo cultural, su reconocimiento en politicas
publicas que incluyan ademas del fomento a la creacion, su intervencion en la distribucion,
consumo y los estudios culturales centrados en el binomio cultura y desarrollo, trae como
consecuencia una necesidad urgente de contar con datos estadisticos que muestren su impacto
en la economia nacional y el desarrollo humano.
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Es evidente que el desarrollo tecnolégico y las nuevas condiciones econdmicas y politicas en el
contexto de la globalizacion reclaman cambios en el enfoque tradicional de las politicas
culturales que deberan ser asumidos como pais y region.

Estos cambios y reacomodos que trae consigo el avance tecnologico hace que las formas
tradicionales de produccion y circulacion de la cultura se desplacen hacia otros terrenos que
pareciera no ser propios de la esfera cultural, entendida esta como aquel sector de la vida social
que se ocupa de la conservacion de lo monumental y promocion de las artes, en especial

Lo anterior sugiere que las transformaciones que requiere la politica cultural en el contexto
centroamericano pasa necesariamente por una revision del concepto cultura que inspira la accion
cultural del Estado y las organizaciones sociales en el espacio publico y en los nuevos escenarios
de circulacion de la produccion cultural: los medios electrénicos de comunicacion.

En la region se observa un interés creciente de la ciudadania por conocer el accionar y los
impactos de la gestion publica en todos sus ambitos, cada vez son mayores los reclamos por
acceso a la informacion y demanda por una participacion activa en los asuntos publicos que han
dejado de ser exclusividad de los estados. Sin embargo, la necesidad de evaluar los impactos de
la politica cultural y medir el consumo de bienes y servicios culturales pasa por la necesidad de
contar con datos estadisticos y estudios de consumo cultural que permitan percibir la oferta de
bienes y servicios desde la perspectiva del receptor; esta tarea no es prioridad en las
instituciones culturales de la region y se evidencia en las dificultades del proceso de recoleccion
de informacion que se llevo a cabo como parte de este proyecto.

10.2 Estadisticas e indicadores culturales en Centroamérica

Como ha sefnalado Lluis Bonet, “Describir la situacion de la estadistica cultural en la mayoria de
paises iberoamericanos es presentar una realidad heterogénea, llena de vacios, hija de una
légica administrativa bastante anticuada y a menudo opaca”.*

Se constata en este caso la afirmacion de Bonet de que “no es extraio que se disponga de mas
informacion sobre los subsectores mas tradicionales (libro, cine), o con una mayor presencia de
la administracion publica (bibliotecas, archivos, museos), que sobre los mas nuevos (video,
multimedia) o artesanales (artes plasticas, artes escénicas).”*’

En México se ha sefalado que “Ni por su cobertura, ni por su periodicidad, ni por su confiabilidad
estas estadisticas son de gran utilidad ni para las instituciones publicas culturales nacionales ni
locales, ni para los investigadores. Pero, sobre todo, existe un gran signo de interrogacion sobre
su relevancia”.

En los paises centroamericanos también son reiterados los sefialamientos acerca de que una de
las principales limitaciones para cualquier ejercicio sobre indicadores culturales es la escasa
disponibilidad de la informacion de base. El Informe sobre Desarrollo Humano de Honduras
sefnala:

% BONET, Lluis. “Reflexiones a Propdsito de Indicadores y Estadisticas Culturales”, Boletin GC: Gestién Cultural no. 7:
Indicadores y Estadisticas Culturales, abril, 2004, p. 2.

¥ Ibid. p. 3.
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“Sobre estas tres dimensiones [libertad cultural, comunicacién y creatividad] fue posible
reunir datos cuantitativos ilustrativos de la situacion cultural en Honduras, aunque la
escasa disponibilidad de informacion no permitio referirse a la diversidad de aspectos
comprendidos en cada dimension. Asi, la libertad cultural requiere construir indicadores
sobre la igualdad ante la ley y el respeto de los derechos civiles y politicos; pero los
registros policiales, judiciales y penitenciarios son deficientes, y tampoco existen
organizaciones no gubernamentales en el pais que produzcan este tipo de informacion o
que la monitoreen de forma sistematica y con imparcialidad...

En cuanto a la dimension de comunicacion, existe mayor informacion disponible pero falta
en aspectos relevantes como la circulacion y el consumo de medios de comunicacion o la
educacion intercultural bilinglie de los pueblos indigenas y afroamericanos del pais. En lo
que se refiere a la dimension de creatividad cultural son mayores las carencias. La
informacion sobre las actividades de investigacion y desarrollo en universidades y centros
privados es escasa y dispersa, no se dispone de estadisticas sobre el gasto nacional
(estatal y privado) en investigacion y desarrollo; semejante es la situacion sobre las
actividades de creacion artistica, no hay registros de creadores ni de representaciones
artisticas, ni de produccion plastica o musical, como no la hay tampoco sobre asistencia a
espectaculos, cines, museos, bibliotecas o centros de recreacion...”

El ya referido estudio sobre indicadores culturales y deportivos de Guatemala identifico los
siguientes problemas:

e La dispersion de datos, que era de esperarse en tanto se trataba de acopiar informacion
que normalmente no se percibe como parte de un todo, pero que dificulta su ubicacion y
confiabilidad.

e La falta de percepcion, por parte de quienes manejan la informacion de base, de su
relevancia y sus posibles consecuencias, para fines de formulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas culturales y deportivas, pero también el conocimiento de la
realidad guatemalteca y el desarrollo institucional del sector.

e La ausencia total de vinculacion con los sistemas e instituciones de informacion
estadistica socio-econdmica, que es coherente con el hecho de que la recoleccion vy
procesamiento de datos relativos a los aspectos culturales y deportivos no esté
debidamente institucionalizada en las entidades responsables, ni forma parte de sus
organizaciones administrativas.**

De ahi que el estudio recomiende: “Generar un esquema institucional que permita sistematizar
tanto el acopio y procesamiento de la informacion base como la mecanica de la elaboracion y
puesta en comun de indicadores culturales y deportivos”, para lo cual propone evaluar distintas
opciones como el desarrollo de una unidad centralizada, inscrita en el Ministerio de Cultura y
Deportes; la creacion de una instancia descentralizada, en el marco del sector publico que
integre las demandas de diferentes sectores; una instancia mixta; o bien un observatorio que
combine la autonomia con un caracter mas flexible de la gestion de la informaciéon y con una
marcada economia de recursos.

Al estudiar el entorno formal de la cultura en Centroamérica para efectos de medir el impacto de
la politicas culturales o su contribucion a la economia es necesario aproximarse desde

%2 NAJERA, Rubén et al. Estudio sobre indicadores culturales y deportivos en Guatemala, Ministerio de Cultura y

Deportes, Guatemala, 2003.
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indicadores que den cuenta del grado de acceso y disfrute que tienen los centroamericanos sobre
ciertos bienes culturales.

El estado actual de la produccion estadistica en Centroamérica presenta rasgos comunes a otros
paises latinoamericanos en cuanto a la heterogeneidad y la dispersion de sus fuentes y diferentes
légicas para su sistematizacion.

Con relacién a los dominios y subdominios definidos en el Marco de Referencia propuesto, se
observa que en el caso de patrimonio tangible se cuenta con mayor informacién y similitud de
mecanismos de acopio de informacion través de los registros y catalogos de las instituciones
oficiales encargadas por ley del tema. Los registros de bienes muebles e inmuebles asi como de
sitios historicos y monumentales estan prescritos por las distintas leyes centroamericanas
relativas a la proteccion del patrimonio cultural lo que hace mas facil la disponibilidad de datos.

Estos sistemas de registros son similares en los paises de la region, a pesar de utilizar formatos
diversos coinciden en los principales campos de informacion. En el caso de Honduras, el Instituto
Hondureio de Antropologia e Historia, cuenta con un inventario de patrimonio cultural que se
divide en tres secciones:
a. Inventario Nacional de Sitios Arqueologicos e Historicos de Honduras que es manejado por
el Departamento de Investigaciones Antropoldgicas. Esta integrado por 4,665 registros.
b. Inventario de Bienes Culturales Inmuebles, manejado por el Departamento de
Restauracion. Esta integrado por 1,064 registros.
c. Inventario de Bienes Culturales Muebles, levantado por el Departamento de Proteccion e
integrado por 7,836 registros.

Los bienes inmuebles son los que cuentan con mayor nimero de inventarios considerando que las
universidades a través de sus facultades de arquitectura cuentan con datos de este tipo. En el
Censo Cultural de Honduras de 2001 se calculé que la mayor cantidad de edificios con valor
patrimonial son los de uso habitacional (40%), seguidos de los destinados a la actividad comercial
y eclesiastica (19 y 18% respectivamente) posteriormente se encuentran los de servicio y de
gobierno (11 y 8%, respectivamente).

Estos sistemas de registros son similares en la region e incluso en el caso de Honduras, Nicaragua
y El Salvador se utiliza la misma ficha para bienes inmuebles, elaborada en colaboracion con la
cooperacion espanola.

El uso de la informacion es vital para promover el patrimonio como eje de desarrollo humano
sostenible en las agendas macro de la region centroamericana a pesar de la reserva que algunos
paises han manifestado en compartir y homologar la informacion en la region centroamericana
argumentando razones de seguridad.

Existe el consenso en la region® sobre el hecho de que la informacidn respecto a la catalogacion
y sus criterios es en general de uso publico, para lo cual se ha acordado iniciar acciones
tendientes a buscar formatos comparables para fortalecer el intercambio de informacion y su
uso como herramienta para la gestion y proteccion del patrimonio.

% Taller de Armonizacion y Representatividad de las Listas Indicativas en México y CA, San José, Costa Rica, 1-4
noviembre de 2004
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En cuanto a las estadisticas basicas del libro en Centroamérica su construccion no ha sido facil.
Las estadisticas existentes han sido impulsadas por esfuerzos del Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) con datos aportados no solamente
por las instituciones publicas, sino por las camaras del libro, asociaciones de escritores o
editorialistas y empresas privadas.

En la actualidad se desarrollan dos estudios impulsados por UNESCO en Panama y Honduras sobre
las industrias culturales y el derecho de autor, con el proposito de recopilar informacion
primaria, datos cuantitativos, sobre la produccion y circulacion de bienes culturales protegidos
por el derecho de autor que sera un insumo vital para el desarrollo de estadisticas e indicadores
culturales mas completos y confiables.

Por otra parte, como se ha mostrado en los capitulos anteriores, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en sus Informes sobre Desarrollo Humano aporta datos sobre el
acceso a bienes culturales en la region en algunos aspectos puntuales; en especial su edicion de
2003 centrada en el tema y sus vinculos con el desarrollo humano.

En estos estudios, gracias a los aportes de las instituciones de cultura se calcula el porcentaje
con respecto al PIB de sus presupuestos. En el caso de El Salvador, el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CONCULTURA) maneja un presupuesto entre 8 y 11 millones de dolares
anuales que significa el 0.8 y 0.9 % del PIB; inversiones similares presentan el resto de
instituciones culturales de la regidn; en el caso del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes de
Costa Rica, la inversion alcanza el 0.11 y 0.15%; la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes de
Honduras representa el 0.1 con respecto al PIB.

Estos estudios coinciden en cuanto a que existe mayor informacion respecto a comunicaciones e
interconectividad que producen las instancias nacionales creadas para tal efecto sin mayor
vinculacion con las instituciones culturales. Aun asi se puede constatar su escasez en aspectos de
circulaciéon y consumo de medios de comunicacion.

Otro tema central para el que no se cuenta con registros basicos, en el sentido de la propuesta
antes mencionada de Guatemala para la construccion de indicadores de Diversidad Cultural.
Algunos de ellos se relacionan con la educacion intercultural bilinglie de los pueblos indigenas o
afro-americanos. En igual condicion se encuentran los datos de creatividad e investigacion.

Centroamérica, al igual que el resto de América Latina, se encuentra en situacion desfavorable
para el aprovechamiento productivo de los nuevos circuitos comunicacionales dadas las
asimetrias entre una produccion propia débil y un consumo elevado de mensajes producidos
fuera de sus territorios, especialmente de Estado Unidos, que hace de Centroamérica paises
netamente consumidores de produccion audiovisual foranea.

Esta situacion se agrava cuando observamos algunos indicadores disponibles sobre las
limitaciones de la poblacién en cuanto a la educacion formal o la lectura en general. En el caso
de Honduras solo tres jovenes de diez tiene acceso a la educacion secundaria y apenas uno a la
educacion universitaria, mientras los libros son objetos ajenos a la mayoria de hogares y escuelas
hondurenas. De diez escuelas pUblicas menos de tres disponen de bibliotecas y en la mayoria de
los hogares no hay libros o no llegan a ser mas de diez.
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En cuanto a la investigacion en nuestros paises, el nimero de investigadores por millon de
habitantes resulta equivalente en Honduras, El Salvador y Guatemala y muy inferior respecto a
Costa Rica en 1988, 532 (PNUD 2003).

En cuanto a registros de creadores la region cuenta con directorios culturales publicados en
Guatemala, Nicaragua y Honduras que arrojan informacion sobre la estructura publica de la
cultura en cada pais, principales programas, organizaciones de la sociedad civil, artesanos,
artistas y organizaciones gremiales.

Como se menciona en el capitulo 5, un importante aporte para el desarrollo de sistemas de
informacion cultural ha sido el proyecto de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y Cultura (OEl) con sus Sistemas Nacionales de Cultura concluido por
Honduras y en proceso por Guatemala, Nicaragua y de manera reciente Costa Rica.

La dificultad de articular la informacion desde las instancias nacionales rectoras de la politica
cultura permite observar la desvinculacion de las mismas con otros sectores de la vida social y
economica; en la actualidad se inician esfuerzos por lograr mayor articulacion sistematica entre
los 6rganos oficiales de cada pais y las agrupaciones de base social, resultado de ello son algunos
registros de creadores, convenios para la ejecucion de programas y proyectos y la voluntad
expresa de paises como Guatemala, El Salvador y Panama de vincular su accion cultural con otras
areas de la vida social y econdémica.

Por otra parte, la diversidad de campos de funcion asignados a las instituciones oficiales difiere
de un pais a otro, en tres de los paises el deporte forma parte de las intervenciones del
organismo y por tanto de atencion de las politicas culturales. Si bien se ha ampliado el objeto de
accion de las politicas culturales, se observa aun el predominio de programas dirigidos a los
componentes tradicionales de la accion estatal, de ahi que las politicas y registros propios de las
industrias culturales y las telecomunicaciones se encuentren en otras latitudes.

En cuanto a la produccion de informacion tenemos, por una parte que la heterogeneidad que se
registra en las estructuras nacionales ocupadas de los asuntos culturales hace que la informacion
se encuentre dispersa. Por otra parte, el registro estadistico en lo referente a las industrias
culturales se encuentra en el sector privado o en otras areas de la institucionalidad publica. Tal
es el caso de las telecomunicaciones (radio, television, Internet, periddicos) que estan regulados
por instancias distantes de la politica cultural.

Esta regulacion de los medios de comunicacion y sus industrias tiene implicaciones que necesitan
ser consideradas en el contexto de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento en
particular en el tema de acceso.

La intercomunicacion es una condicion basica de la cultura en la medida que favorece el
intercambio de informacién y conocimientos; lo contrario agudiza el aislamiento y la
fragmentacion social. Estos beneficios potenciales dependen tanto de la infraestructura instalada
como de las capacidades de las personas para aprovecharlas y deben considerarse como temas de
politica cultural.

La mayor parte de informacion se encuentra en diferentes escenarios, en la mayoria de los casos
desvinculada con la institucionalidad oficial. A excepcion del tema patrimonio, el resto de
informacion estadistica e indicadores disponibles la encontramos en la banca central,
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asociaciones gremiales, estudios de organismos multilaterales. En el caso del libro, la labor
realizada por el CERLALC es la mas sobresaliente en la region.

No existe un consenso sobre la relevancia y magnitud de esos vinculos, aunque la evidencia
empirica indica que esa relacion puede ser en efecto sustantiva.

En general falta para la cultura, como para otras areas de la vida social, politica y econémica, un
interés mayor en producir informacion y estadisticas confiables sobre las distintas actividades
que realizan las instituciones, sean publicas o privadas. Algunas instituciones como los institutos
nacionales de estadistica, bancos centrales, agencias ISBN, bibliotecas centrales o las oficinas de
telecomunicaciones realizan parcialmente esa labor y gracias a la informacion que ofrecen ha
sido posible explorar para este estudio y otros como los PNUD, los indicadores culturales en cada
pais o la ausencia de ellos.

10.3 Inventario de fuentes de informacion cultural en Centroamérica

Considerando las limitaciones y condicionantes institucionales en materia de informacion
cultural, se levant6 un inventario de fuentes de informacion, que figura como Anexo 3 de este
Informe.

Esta primer tarea de inventariado incluye las instituciones, politicas, programas, fuentes de
datos y estadisticas del sector cultural en Centroamérica vinculados con cada uno de los dominios
definidos en el Marco de Referencia para levantar el inventario de estadisticas culturales, sus
funciones y ejes de gestion gubernamental.

En la columna de fuentes de datos y estadisticas se mencionan las fuentes para acceder a
informacion que no siempre esta sistematizada a manera de tablas estadisticas sino recopilada
en diferentes instrumentos como directorios, registros de autores o agremiados, sistemas de
cultura o agencias nacionales de ISBN para el caso de la produccion editorial.

10.4 Informacién disponible sobre los subdominios “Sitios arqueoloégicos” y “Libros”

Considerando las dificultades antes enumeradas en cuanto a disponibilidad de informacion
relevante, se seleccionaron como casos piloto los de sitios arqueologicos y libros, dado que es en
estos temas en los que existe un mayor avance relativo en comparacion con el resto.

Aln asi, el grado de respuesta fue muy pobre. En los cuadros 1y 2 del Anexo 4 se puede observar
las instituciones a las que se les solicitd informacion y la muy baja proporcion de respuestas
recibidas. De hecho, sélo algunas instituciones nacionales de Costa Rica y Honduras
proporcionaron informacion. El resto, para el tema de libro, es informacion generada por el
Centro Regional de Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) y la Secretaria de
Integracion Economica Centroamericana (SIECA). Esto evidencia el problema de la
desorganizacion y la escasa disponibilidad de la informacion cultural en Centroamérica. En este
apartado se incluye la informacion que fue posible reunir.

Para Costa Rica, en el caso de sitios arqueologicos, el Museo Nacional brindo informacion para el
ano 2005, a pesar de que se solicito para el periodo 2000-2005.
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Cuadro 3
Costa Rica. Informacion recopilada sobre sitios arqueolégicos
Indicador Si/No Ano Informacién Fuente
Institucion: Museo Nacional
Numero de sitios arqueoldgicos registrados . Persona: Mirna Rojas
(catalogados) Si 2005 3030 Tel: (506)257-1433
Email: mrojasgarro@yahoo.com
Porcentaje de sitios catalogados vs. sitios estimados Pendiente
Institucion: Museo Nacional
. . - . . . Persona: Mirna Rojas
Numero de sitos arqueoldgicos intervenidos Si 2005 633 Tel: (506)257-1433
Email: mrojasgarro@yahoo.com
Ingresos por venta de boletos de acceso a sitios Pendi
L endiente
arqueoldgicos
quresos por otrqs conceptos en sitios arqueoldgicos Pendiente
(tiendas, cafeterias, etc.)
Institucién: Centro de Investigacion y
Conservacion del Patrimonio
Numero de escuelas que imparten estudios Cultural
superiores en arqueologia y antropologia Si 2000-2005 1 Persona: Arq. Miguel Herrera
(licenciatura, maestria y doctorado) Gallegos
Tel: (506)223-2533
Email: patrimonio@mcjd.go.cr
Numero dg maestros docentes en arqueologia y Pendiente
antropologia
Numero de alumnos que cursan estudios superiores Pendi
. ; endiente
en arqueologia y antropologia
Numero de egresados de estudios superiores en Pendi
; ! endiente
arqueologia y antropologia.
Numero de personas que trabajan en sitios
arqueoldgicos y % que representa el personal Pendiente
calificado.
Institucion: Museo Nacional
Presupuesto destinado a sitios arqueoldgicos (de ser si 2005 7 millones de Persona: Mirna Rojas
posible desglosado por rubro) colones Tel: (506)257-1433
Email: mrojasgarro@yahoo.com
Porcentaje del presupuesto total de cultura Pendi
: e - endiente
destinado a sitios arqueoldgicos.
Institucion: Museo Nacional
. s - . _— . ersona: Mirna Rojas
Numero de sitios arqueoldgicos abiertos al publico Si 2000-2005 1 Tel: (506)257-1433
Email: mrojasgarro@yahoo.com
Numero de asistentes en el afio a sitios Pendi
. endiente
arqueoldgicos
Porcentaje de la poblacién que asistio en el afio a un No
sitio arqueologico
Institucion: Museo Nacional
Legislacion en materia de proteccion de sitios Si 2005 113 Persona: Mirna Rojas

arqueolégicos

Tel: (506)257-1433
Email: mrojasgarro@yahoo.com

% Convencion para la proteccién de los bienes culturales en caso de conflicto armado (“Convencién de la Haya”), 14 de mayo de 1954.
Convencion Recomendacioén sobre la Conservacién de los Bienes Culturales que la Ejecucién de Obras Publicas y Privadas pueda

poner en Peligro (Paris, 1968).

Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural (Paris, 1972).
Convencion de Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico, Artistico de las Naciones Americanas (San Salvador).
Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la exportaciéon e importacién de propiedad ilicita de

bienes culturales (Paris, 1970).

Ley No. 7 de 1938, Ley de Control de la Explotacion y Comercio de Reliquias Arqueoldgicas.

Ley No. 6703 de Proteccion al Patrimonio Arqueolégico Nacional.
Ley No. 6172 conocida como Ley Indigena (29 noviembre 1977).

Decreto No. 19016-C, Reglamento de la Comisiéon Arqueoldgica Nacional.

Ley No.7554, Ley Organica del Ambiente (13 de noviembre 1995)

Ley 7555, Ley de Patrimonio Histérico Arquitecténico de Costa Rica (4 octubre 1995).
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Es posible observar que el mayor problema que tiene esta informacion esta muy dispersa y no
existe una institucion encargada de recopilar la toda la informacion correspondiente a los sitios
arqueologicos.

A continuacion se presenta la informacion recopilada para los sitios arqueoldgicos de Honduras.

Cuadro 4
Honduras. Informacién recopilada sobre sitios arqueolégicos

Indicador SilNo | Ao Informacion Fuente
Institucion: Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia
Numero de sitios arqueologicos registrados Si 2005 4500 Pe'rsona: Lic. Margarita Durdn de
(catalogados) Galvez
Tel: (504)220-6954
Email: ihah2003@yahoo.com
Porcentaje de sitios catalogados vs. sitios No
estimados
Numero de sitos arqueoldgicos intervenidos Pendiente
Institucién: Instituto Hondurefio de
Ingresos por venta de boletos de acceso a sitios . 19.219.865 millones | Antropologia e Historia
o Si 2005 . v .
arqueolégicos de lempiras Persona: Lic. Zoila Polanco
Tel: (504)220-6954
Institucién: Instituto Hondurefio de
Ingresos por otros conceptos en sitios . 448.534 miles de Antropologia e Historia
o : . Si 2005 . e .
arqueoldgicos (tiendas, cafeterias, etc.) lempiras Persona: Lic. Zoila Polanco
Tel: (504)220-6954
Numero de escuelas que imparten estudios
superiores en arqueologia y antropologia No
(licenciatura, maestria y doctorado)
Numero de maestros docentes en arqueologia y No
antropologia
Numero de alumnos que cursan estudios No
superiores en arqueologia y antropologia
Numero de egresados de estudios superiores en No
arqueologia y antropologia.
. . . Institucién: Instituto Hondurefio de
Numero de personas que trabajan en sitios A . e
o o . ntropologia e Historia
arqueoldgicos y % que representa el personal Si 2005 77 personas P “Lic. Zoila Pol
calificado ersona: Lic. Zoila Polanco
) Tel: (504)220-6954
Institucién: Instituto Hondurefio de
Presupuesto destinado a sitios arqueoldgicos (de . 14.189.858 millones | Antropologia e Historia
: Si 2005 . e .
ser posible desglosado por rubro) de lempiras. Persona: Lic. Zoila Polanco
Tel: (504)220-6954
Institucién: Instituto Hondurefio de
Porcentaje del presupuesto total de cultura . o Antropologia e Historia
. " Py Si 2005 23% v .
destinado a sitios arqueoldgicos. Persona: Lic. Zoila Polanco
Tel: (504)220-6954
Institucién: Instituto Hondurefio de
Numero de sitios arqueolégicos abiertos al publico Si 2005 4500 Antropollog_la e HIStOI‘Ia
Persona: Lic. Zoila Polanco
Tel: (504)220-6954
Institucion: Instituto Hondurefio de
Numerord_e asistentes en el afio a sitios Si 2005 330.000 personas Antropolf;gfa e Hlstorla
arqueolégicos Persona: Lic. Zoila Polanco
Tel: (504)220-6954
Porcentaje de la poblacién que asistio en el afio a No
un sitio arqueolégico
Legislacion en materia de proteccion de sitios No
arqueolégicos
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Como se aprecia en el cuadro anterior, en el caso de Honduras se logré recopilar mas
informacion, a excepcion de la parte de profesionalizacion en la cual no se tienen datos. Es
importante mencionar que la informacion proviene, en su totalidad, del Instituto Hondureno de
Antropologia e Historia, por lo que en este caso, los datos si estan centralizados en una sola
institucion y es mas facil contar con los mismos.

En lo que corresponde a libros, el Cuadro 5 muestra la informacién recopilada para Costa Rica.

Cuadro 5
Costa Rica. Informacioén recopilada sobre libros

Ano
2000 2001 2002

Indicador

Numero de escritores
registrados en las
sociedades de autores

Pendiente®

Institucién: Registro de

Numero de obras
literarias registradas en

Derecho de Autor y Derechos
Conexos

el afio en instituciones S 265 300 269 259 246 Persona: Leda Vega Sibaja
de derechos de autor Tel: (506)225-3460
Email: acoto@rnp.go.cr
Institucién: CERLALC
Numero de editoriales Si 18 18 19 19 19 Email: libro@cerlalc.org

Pagina web : www.cerlalc.org
Institucion: CERLALC
Email: libro@cerlalc.org

Pagina web : www.cerlalc.org

Numero de titulos
editados (de ser posible | Si 686 996 2022 1315 1435
por tema o género)
Numero de ejemplares
producidos (de ser
posible por tema o
género)

Valor de produccion de
libros

Numero de ejemplares
vendidos®

Valor de ventas de
libros

Numero de libros
vendidos

Porcentaje de la
poblacién que leyd x
libros en el afio

Gasto de los hogares
en compra de libros
Numero de fotocopias® | No
Numero de talleres
literarios que se No
imparten

Numero de instructores
de talleres literarios
Numero de asistentes a
talleres literarios

Pendiente®®

No

No

No

No

Pendiente®

No

No

No

Se cree que esta informacion es recopilada por la Asociacion de Autores, la Asociacion Costarricense de escritoras y
la Asociacion de Escritores Independiente.

Se cree que la informacion esta en la Agencia ISBN (Internacional Standard Book Notation), en la Biblioteca Nacional.

Aunque no existe esta informacién, se podria estimar este valor por medio del nimero de paginas y ejemplares
producidos, y el costo de una pagina.

Al parecer el IDESPO de la Universidad Nacional realizé dos estudios en los cuales se estimé este indicador.

Al parecer ACODERE, esta realizando una investigaciéon que espera contar con esta informacién a un corto plazo.
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Indicador
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2001

Numero de librerias y/o Institucién: CERLALC
ndmero de puntos de Si 60 61 61 61 61 Email: libro@cerlalc.org
venta de libros Pagina web : www.cerlalc.org
Institucién: Camara
Costarricense del Libro
Numero de ferias del si 1 1 1 1 1 Persona: Mario Castillo
libro Tel: (506)225-1363
Email:
mariocastillo@itcr.ac.cr
Nl Institucién: Observatorio del
umero de escuela_s Desarrollo
que |r_nparten e.StUd'OS . Persona: Sonia Linares
superiores en literatura Si 2 2 2 2 2 Tel: (506)207-4878
(licenciatura, maestria y Eméil'
doctorado) slinares@odd.ucr.ac.cr
Numero de maestros .
. Pendiente
docentes en literatura
Numero de alumnos
que cursan estudios Pendiente
superiores en literatura
Numero de egresados
de estudios superiores Pendiente
en literatura
Numero de personas
due trabajan en Institucion: CERLALC
(enla cade¥1a de Si 1241 1244 1244 1244 1244 Email: libro@cerlalc.org
i L Pagina web : www.cerlalc.org
produccion, distribucion
y venta del libro)*
Presupuesto destinado
a programas de libro y No
lectura (de ser posible
desglosados por rubro)
Porcentaje del
presupuesto total de . 41
cultura destinado a libro Pendiente
y lectura
Porcentaje de
ejemplares vendidos de | Pendiente®?
produccion nacional
Instituciéon: SIECA
Importaciones de libros | Si 21849,81 | 23526,56 | 20994,53 | 20867,63 | 19623,46 | Pagina web:
www.sieca.org.gt
Instituciéon: SIECA
Exportaciones de libros | Si 6338,88 5670,63 6803,16 4803,76 6099,16 | Pagina web:
www.sieca.org.gt
Leqi .. ) Institucion: CERLALC
egislacion en materia si Email: lib fal
de libro y lectura : mark: libro@cerlalc.org
Pagina web : www.cerlalc.org

De acuerdo al cuadro anterior, es posible observar que para este pais, resultdé mas facil recopilar
informacion en materia de libros ya que es un campo mas conocido y estudiado. AlUn asi cabe
mencionar que buena parte de la informacion obtenida proviene de la pagina de Internet del
Centro Regional de Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) y la Secretaria de
Integracion Econdomica Centroamericana (SIECA), donde se encontraron datos importantes, con la

40 Incluye solamente el personal correspondiente a las librerias.
Al parecer el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes es la entidad que podria contar con esta informacion.

2 Se cree qgue el CERLALC cuenta con esta informacion.
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ventaja de que se presenta informacion para todos los paises centroamericanos. Esta
informacion se presenta en los siguientes cuadros.

El Cuadro 6 muestra los titulos literarios registrados, segin el CERLALC, donde se recopila
informacion de las agencias ISBN y camaras del libro.

Cuadro 6
Centroamérica. Numero de titulos literarios registrados.
2000-2004
Pais 2000 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 686 996 | 2022 | 1315 | 1435
El Salvador 118 144 291 250 205
Guatemala 223 515 581 445 302
Honduras 175 215 419 290 184
Nicaragua 178 300 212 306 232
Panama 356 431 444 507 380

Fuente: CERLALC (Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina
y el Caribe), www.cerlalc.org/index.htm, consultada en julio del 2005.

Por su parte el Cuadro 7 muestra la cantidad de editoriales registradas en el CERLALC.

Cuadro 7
Centroamérica. Numero de editoriales registradas.
2000-2004
Pais 2000 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 18 18 19 19 19
El Salvador 16 16 16 16 16
Guatemala 13 13 14 14 14
Honduras 4 4 4 4 4
Nicaragua 0 0 1 1 1
Panama 0 1 1 1 1

Fuente: CERLALC (Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y
el Caribe), www.cerlalc.org/index.htm, consultada en julio del 2005.

En este caso al parecer no se incluyen las editoriales mas pequeias y con bajos voliumenes de
produccion.
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En el siguiente cuadro (Cuadro 8) se presenta la cantidad de librerias:

Cuadro 8
Centroamérica. Numero de librerias registradas.
2000-2004
Pais 2000 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 42 43 43 43 43
El Salvador 4 4 4 4 4
Guatemala 5 5 5 5 5
Honduras 2 2 2 2 2
Nicaragua 2 2 2 2 2
Panama 4 4 4 4 4

Fuente: CERLALC (Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y
el Caribe), www.cerlalc.org/index.htm, consultada en julio del 2005.

El caso de las librerias tiene un problema muy similar al de las editoriales en cuanto a un posible
subregistro que habria que analizar.

En el Cuadro 9 se muestra la cantidad de puntos de venta de las librerias citadas en el cuadro
anterior:

Cuadro 9
Centroamérica. Numero de puntos de venta de las librerias registradas.
2000-2004
Pais 2000 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 60 61 61 61 61
El Salvador 6 6 6 6 6
Guatemala 15 15 15 15 15
Honduras 5 5 5 5 5
Nicaragua 7 7 7 7 7
Panama 13 13 13 13 13

Fuente: CERLALC (Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y
el Caribe), www.cerlalc.org/index.htm, consultada en julio del 2005.

Nuevamente es importante considerar que no se incluyen en esta relacion todos los puntos de
venta de libros, sino exclusivamente los que operan basicamente como librerias.
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Cuadro 10
Centroamérica. Numero de personas que trabajan en las librerias registradas.
2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004

Costa Rica 1241 1244 | 1244 | 1244 | 1244
El Salvador 91 91 91 91 91
Guatemala 126 126 126 126 126
Honduras 32 32 32 32 31
Nicaragua 98 98 98 98 98
Panama 47 47 47 47 47

Fuente: CERLALC (Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y
el Caribe), www.cerlalc.org/index.htm, consultada en julio del 2005.

Por otro lado, los siguientes graficos muestran datos sobre los valores, en miles de délares, de la
importacién y exportacion de libros.

Grafico 1
Centroamérica. Valor de las Importaciones de Libros, Folletos e Impresos Similares, Miles de Délares.
1994-2004
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
—m— Costa Rica |20861,5|16387,9(16924,6|15708,2|18475,5|19811,9|21849,8 | 23526,6 | 20994,5|20867,6 | 19623,5
—a— El Salvador | 7856,7 | 10350,4 | 14547,4|13190,2|15125,1|20209,5|20570,7 | 18633,7 | 23917,3|23336,1|24351,6
—e— Guatemala | 9761,2 | 13538,1(12994,0|14135,8|15625,7 | 16346,9|24171,4 | 26571,3|29332,7 | 30384,4 | 32933,8
—e— Honduras | 3669,3 | 3965,8 | 4105,0 | 5719,9 | 8551,2 | 10966,8| 8384,7 |12445,2|16372,2|12605,0

Nicaragua | 5799,7 | 4567,1 | 5507,4 | 9369,5 | 8291,7 | 7878,9 | 7585,4 | 7764,3 |13298,8|11978,7|11319,8
Ao

Fuente: SIECA (Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana), Sistema de Estadisticas de Comercio de
Centroamérica, www.sieca.org.gt/SIECA.htm, consultada en julio del 2005.
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Grafico 2
Centroamérica. Valor de las Exportaciones de Libros, Folletos e Impresos Similares, Miles de Délares.
1994-2004
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—e—El Salvador | 1064,9 | 1797,9 | 1466,8 | 1119,4 | 1137,3 | 1061,9 | 1386,1 | 1167,1 | 2685,1 | 2844,8 | 3057,4
—e— Guatemala | 311,0 | 698,3 | 1379,5 | 1859,0 | 1728,3 | 1943,3 | 2197,8 | 3825,5 | 2014,0 | 2104,7 | 2570,4

Honduras 21,6 49,2 304,9 35,7 56,0 214,2 49,2 115,8 86,3 388,2
—&— Nicaragua 22,0 92,5 116,2 68,8 43,1 241,0 29,7 567,1 | 218,6 | 307,4 211
Afo

Exportaciones de libros

Fuente: SIECA (Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana), Sistema de Estadisticas de Comercio de
Centroamérica, www.sieca.org.gt/SIECA.htm, consultada en julio del 2005.

Como se puede observar, en los graficos anteriores, Costa Rica, Guatemala y El Salvador son
mayores importadores de libros a diferencia de Honduras y Nicaragua que lo hacen en menor
escala. Por su parte, Costa Rica sobresale en el caso de las exportaciones. Es importante
mencionar que las exportaciones se realizan en menos grado con respecto a las importaciones. Lo
anterior se evidencia en la Balanza Comercial Relativa mostrada en el siguiente cuadro.

Cuadro 11

Centroamérica. Balanza Comercial Relativa'.
1997-2001

Edicion de libros folletos y otras Actividades de impresion

publicaciones

Costa Rica -0,54 -0,47
El Salvador -0,87 -0,04
Guatemala -0,79 -0,44
Honduras -0,99 -0,74
Nicaragua -0,95 -0,96
Panama -0,96 -0,84

' Balanza Comercial Relativa: (Xi-Mi)/(Xi+Mi).
Fuente: Reina, Mauricio y Rey, German (Coordinador), Entre la realidad y los suefios: La cultura en los tratados de libre
comercio y el ALCA, Colombia: Convenio Andrés Bellos, CERLALC, 2003.
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En lo que corresponde legislacion, se presenta la siguiente relacion:

Leyes y Decretos del Libro en Centroamérica:

Costa Rica

o Ley 7874. Exoneracion de Impuestos y Control de Precios.
El Salvador

o Decreto 808. Ley del Libro.
Guatemala

o Ley de Fomento del Libro.

Leyes y Decretos de Derechos de Autor en Centroamérica:

Costa Rica

o Ley 6683 de 1982. Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos.

o Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual.

o Reformas de la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos.

o Reglamento a la Ley 6683 de Derechos de Autor y Derechos Conexos.

El Salvador

o Decreto 604 de 1993. Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Intelectual.

o Decreto No. 35, 28 de setiembre de 1994. Reglamento de la Ley de Fomento y
Proteccion de la Propiedad Intelectual.

o (Codigo Penal, Decreto 1030. De los Delitos Relativos a la Propiedad Intelectual.

Guatemala

o Decretos 33-98. Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos.

o Acuerdo gubernativo No.233-2003. Reglamento de la Ley de Derechos de Autor y
Derechos Conexos.

Honduras

o Ley del Derecho de Autor y de los Derechos Conexos

Nicaragua

o Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos

o Decreto No.22-2000. Derechos de Autor y Derechos Conexos.

Panama

o Ley No. 15, 8 de agosto de 1994. Ley de Derecho de Autor.

o Ley No.1, 5 de enero de 2004. Derechos de Propiedad Industrial.

o Decreto Ejecutivo No.123 de noviembre de 1996. Propiedad Intelectual.

o Decreto Ejecutivo No.79 del 1 de agosto de 1997. Zonas Francas o Zonas
Procesadoras que Administra el Estado.

o Decreto No.261, 3 de octubre de 1995. Reglamento de la ley sobre Derecho de
Autor y Derechos Conexos. Derechos de la Propiedad Intelectual.

Por ultimo, a continuacion se presenta un extracto de un cuadro del CERLALC, en el cual se
realiza un analisis comparativo de las leyes del libro en Guatemala, Costa Rica, Honduras y

Panama.
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Cuadro 12
Centroamérica. Cuadro Comparativo de las Leyes del Libro
PAIS / ITEMS ‘ ‘ GUATEMALA COSTARICA HONDURAS PANAMA
LEY g\guerdo Gubernativo No. 1408- Expediente No. 13182 No menciona Debate ley No. 128
AUTORIDADES Consejo Nacional del Libro Consejo Nacional del Libro ﬁg’r‘jelo Nacional del Instituto Nacional del Libro
Un representante de la Lo preside el Ministro de Cultura
comunidad de escritores, un oun represent(ejxntle, un Ministerio d i0 e industri
representante de la asociacion represgntante € la camara Ministro de cultura y las !n!sterlo € comercio € In ustria,
de libreros. un representante de costarricense del libro, un artes. Conseio nacional ministro de educacion Instituto
a Universiéjad depSan Carlos de representante de la asociacion para ia culturja y el arte nacional de cultura, consejo
Guatemala, un representante de nacional de autores: un Ministro de Educacioén, na.czlona'l de rectqres de .
universidades privadas, un r'epresentan de la camara del Ministro de hacienda, un|v§r3|dades, Director Biblioteca
representante de bibliotecas y ||pro.en cada uno d(-:‘.los Ministro de economia, Nacional, un representante de
MIEMBROS archivos nacionales. un siguientes sectores: impresores, Biblioteca Nacional un autores nacionales, un
representante y asis:tente del editores, libreros y distribuidores, representante de los representante de la camara
ministerio de cultura y deportes, el :’ec.tordo Ltj)pbll’.eprese.ntagte del autores hondurefios. La panamena delcl;brlo, un- o
del ministerio de educacién y del colegio ge bl lotecarios de camara Hondurefia del represen_tante ¢ 1a asociacion
ministerio de finanzas publicas Costa Rica, un representante del libro. Universidades con panamena de bibliotecarios,
del ministerio de economia del, Registro Nacional de la editc;res director de la direccion nacional de
ministerio de comunicacién propiedad intelectual de Costa ’ derechos de autor
tmnxmﬂeyobmspummag Rica y un representante del
’ ministerio de hacienda
ABSCRIPCION Ministerio de Cultura, Juventud y | Ministerio de Cultura y las Ministerio de comercio e industria
MINISTERIOS Deportes artes
LIBRE . -
CIRCULACION DEL | P 3'Lt's‘;ﬁap;%tif§§;°|”'3ta ala Si si
LIBRO
No pagan aranceles las
ARANCELES nmoatseg‘lsrsogﬁrzn;snoehnsumos que Ninguno Ninguno Ninguno
Centroamérica
COSTOS DE . . . .
ADUANA Existen costos de aduana Ninguno Ninguno Ninguno
Contempla beneficios fiscales Tarifa ostal preferencia o
IMPUESTOS para la industria editorial y Tarifa postal preferencia P P Tarifa postal preferencial

afines

reducida
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PAIS / ITEMS GUATEMALA COSTARICA HONDURAS PANAMA

TARIFA Tarifa preferencia para la Los medios de Tarifa preferencia en medios de

PREFERENCIA EN pre °la p . Tarifa preferencia en medios de comunicacioén estan preter S
promocion del libro medios de SN : - comunicacioén para la promocion

MEDIOS DE comunicacion publicos comunicacién articulados con la politica del libro

COMUNICACION P del libro

LINEAS DE Es obligatorio linea de crédito en | Lineas de crédito a través | Se establecié un sistema de

CREDITO bancos del Banco Central Nal. préstamo especial con los bancos

CAPACITACION

A través del gobierno y el
consejo nacional del libro

A través del gobierno y
consejo nacional del libro

A través del gobierno y el Inst.
nacional del libro

OBLIGATORIEDAD
ISBN

No hay obligatoriedad en la
utilizacién del ISBN

Si existe obligatoriedad en la
utilizacion del ISBN

No existe obligatoriedad
en el uso del ISBN

Si existe obligatoriedad en la
utilizacién del ISBN

POLITICA NAL. DE
LECTURA

No contempla una politica
nacional de lectura

Esta a cargo del consejo
nacional del libro

Esta a cargo del consejo
nacional del libro

La ley establece la politica nacional
del libro

DOTACION BIBLI.

Adquisicion sistematica para la
dotacion de la biblioteca

El gobierno adquiere un
porcentaje razonable de cada

Se adquiere el 5% de la edicién
nacional o extrajera para la

NACIONAL nacional edlc[on. para la dotacion de la red dotacion de la red de bibliotecas
de bibliotecas
DOTACION AdQUI.S’ICIOI’l S|sterlne§t|ca para la La dotacién depende de red de 3 El p.rfesupuesto general de la 3
dotacion de las bibliotecas - No especifica nacién debe contemplarla dotacion
BIBLIOTECA PUB. o bibliotecas o -
publicas de bibli. Escolares/publicas
DOTACION Adquisicién sistematica para la
BIBLIOTECAS d P La dotaciéon depende de red de La dotacidn esta contemplada en el

ESCOLARES Y DE
AULA

dotacion de las bibliotecas
escolares y de aula

bibliotecas

No especifica

presupuesto general de la nacién

REDES NAL. DE
BIBLIOTECAS

Las bibliotecas deben estar
conectadas en una de red
nacional

No especifica

Las bibliotecas deben estar dentro
de la red nacional de bibliotecas

CAMPANAS DE
LECTURA

Se realizan exclusivamente a
través de los centros de
ensefanza y los medios de
comunicacion

Se realiza a través de los
centros de ensefianza y
los medios de
comunicacion

A través del instituto nacional del
libro

CAPACITACION

La capacitacion es una misién
del consejo Nacional del Libro

A través del consejo
nacional del libro

A través del instituto nacional del
libro

Fuente: CERLALC (Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe), www.cerlalc.org/index.htm, consultada en julio del 2005.
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10.5 Informacion disponible sobre la contribuciéon econémica de las actividades culturales

Con el proposito de identificacion la informacion econémica disponible sobre las actividades
culturales, tal y como son definidas en el Marco de Referencia para la Identificacion de
Estadisticas e Indicadores Culturales que se presenta en el capitulo 9 de este informe, se
revisaron los sistemas con que actualmente se clasifican las actividades productivas en los paises
centroamericanos y se identificaron las principales fuentes de este tipo de informacion. Para ello
se analizé la Clasificacion Industrial Internacional Unificada (CIIU) y el Sistema Arancelario
Centroamericano que sirven de base para la contabilizaciéon del las actividades productivas de
todos los paises centroamericanos.

La CIUU, en la seccion O que se denomina Otras Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y
Personales, considera especificamente la division 92 nombrada Actividades de Esparcimiento y
Actividades Culturales y Deportivas. La siguiente tabla muestra el detalle de los grupos y las
clases de esta division.

Tabla 1
Detalle de actividades culturales contempladas en la ClIlU 3

Grupos Clases

921 Actividades de cinematografia, radio y 9211 Produccién y distribucién de filmes y videocintas
televisién y otras actividades de entretenimiento 9212 Exhibicion de filmes y videocintas
9213  Actividades de radio y televisién

9214  Actividades teatrales y musicales y otras actividades
artisticas

9219  Otras actividades de entretenimiento n. ¢ .p.

922 9220 Actividades de agencias de noticias

923 Actividades de bibliotecas, archivos y 9231 Actividades de bibliotecas y archivos

museos y ofras actividades culturales 9232  Actividades de museos y preservacion de lugares y

edificios histéricos

9233  Actividades de jardines botanicos y zooldgicos y de
parques nacionales

924 Actividades deportivas y otras actividades | 9241 Actividades deportivas43

de esparcimiento 9249  Otras actividades de esparcimiento

Al analizar la definicion de cada una de las clases determinadas se encontrdé una proporcién muy
alta de exclusiones para los distintos dominios y funciones incluidos en Marco de Referencia.
Estos rubros, que forman parte de las actividades culturales, en el CllU se encuentran
contemplados en otras categorias y divisiones, por lo que es necesario revisar toda la
clasificacion e identificar qué actividades deben de incluirse de acuerdo con la delimitacion del
sector cultura que se ha propuesto.

*3 Para efectos del presente analisis se excluira las actividades deportivas dado que no responden a la definicion de
cultural planteada en este documento.
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Como parte del proyecto se realizé este ejercicio para el caso de Costa Rica, a partir de los
dominios y sub-dominios definidos en el Marco de Referencia, para identificar en la CIIU qué
actividades pueden ser contemplados en cada uno de ellos y a qué categoria pertenecen. El
listado completo se incluye en el cuadro 1 del Anexo 5.

Este ejercicio dio por resultado que se identificaron aproximadamente 270 registros de caracter
cultural que son contemplados en la ClIU, pero que se encuentran dispersos en diversas
categorias. Entre ellas destacan: Otras actividades empresariales, comercio al pormenor y al por
mayor, y manufactureras.

Esta situacion evidencia que las actividades culturales se encuentran subvaloradas en su
contribucion econdémica, dado que en la division de actividades culturales de la ClIU sélo se
registran 12 clases, 4,4% del total de actividades que podrian ser registradas.

10.5.1 Identificacién de industrias base (IPDA)

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual ha desarrollado una metodologia para medir
la contribucion econdémica de las industrias protegidas por los derechos de autor (IPDA), que
incluye cuatro tipos de industrias: las industrias base, las interdependientes, las parcialmente
relacionadas y las no dedicadas.*

Las industrias base son las que se focalizan en la creacion, produccion, fabricacion,
comunicacion, exposicion y distribucion de material protegido por los derechos de autor. El
siguiente grafico muestra la estructura logica que define a las industrias base.

Grafico 3
Estructura légica de las industias base vinculadas a las industrias protegidas por los derechos de autor (IPDA)

Sociedad de gestion Prensa y
colectiva literatura

Servicios Distribucién e Musicg.
de produccion,
publicidad opera
Exposici
Industrias
Base

A}‘tes Difusion *acién Pell’f:ulas y
graficas y video

visuales

Comunicacién

Fotografia Radio y
television

* World Intellectual Property Organization, Guide on Surveying the Economic Contribution of the Copyright-Based
Industries, Geneva, 2003.
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Tomando como referencia este marco conceptual a continuacién se desarrolla un ejemplo con la
actividad de Medios impresos vy literatura en relacion con el contenido y la clasificacion de la

Chu.

Tabla 2

Actividades culturales contempladas en la ClIU 3 segun las funciones del

Marco de Referencia para las Estadisticas e Indicadores Culturales propuesto

Rubro Actividad

Creacion:

92142

Escritor por cuenta propia

Produccion:

22110
52370
74993
22120
22120

publicacion

22120
22120
22120
22110
22110
22110
22110
22110
22110
22110
22110
22110
22120

Edicién de libros, folletos, partituras y otras publicaciones
Agencia distribuidora, revistas, periddicos

Agencia para ofrecer libros.

Periddico, publicacion

Publicacion periddica de contenido técnico o en general,

Revista (industrial, mercadeo), publicacién
Revista humoristica, publicacion

Revista, publicacion

Libro, publicacién

Publicacion, libro

Libro de texto, publicacion

Folleto, publicacion

Album, publicacion

Libro de dibujos y cuadros para pintar, nifios, publicacion
Directorio, publicacion

Guia de entretenimiento, publicacion
Guia, publicacion

Boletin de comercio, publicacion

Fabricacion:

22210
22210

Periédicas publicaciones (técnicas o en general), impresion
Periédico, impresion

Difusion:

Comunicacion:

Exposicion:

Distribucion:

52370
52370
52370
52370

Revistas, libros, venta al por menor
Librerias, venta al por menor
Libros, comercio al por menor
Revistas, libros, venta al por menor

En el Cuadro Il del Anexo 5 se establecen las relaciones entre la ClIU, el Marco de Referencia y
las industrias base para el caso de Costa Rica.



INDICADORES CULTURALES EN CENTROAMERICA 62

10.5.2 Fuentes de informacion en el sector econémico

Las instituciones del sector econémico encargadas de recopilar, analizar y proveer la informacion
sobre las actividades productivas son en la mayoria de los casos los Bancos Centrales, los
Ministerios de Economia, Comercio Exterior, las instituciones de Seguridad Social, los Institutos
de Estadisticas y los Ministerios de Finanzas o Hacienda Publica. Cada una de estas instituciones
cuenta con herramientas como la CIIU para el registro de datos correspondiente a su ambito de
accion.

La siguiente tabla muestra las fuentes de informacion del area economica por pais y tipo de
institucion. Para cada pais se provee el nombre de la persona encargada, nimeros de teléfono y
correo electrénico.

Tabla 3
Fuentes de informacioén del area econémica por pais y tipo de institucion
Costa Rica Nicaragua Honduras Guatemala Panama Salvador
Banco Central Seccion de Balanza de Pagos Balanza de Pagos
Eloy Gerardo Carvajall Marta Mufioz Alvin Orlando Aguilar Xiomara de Garcia
243-32-17 2371314 al19 503-22818000
munozbm@beer.fi.cr bpagos@bch.hn xiom.urtado@ber.gob.sv
Cuentas Macroeconomicas
Nicolas Martinez
nicolas.martinez@bcr.qob.sv
Benjamin Garay
benjamin.qgaray@ber.gob.sv
503-22818234

fax: 503-22818282
Unidad de Agregados Economicos
Manuel Rodriguez
2371413
mrodriguez@bch.hn

Ministerios de Economia Informacion INPYME Anélisis Econdmico Anélisis Econdmico Estadisticas Sociales
Marlene Morera Ing. Harold Rocha Solis Ricardo Galvez Heman Arboleda Lic Carlos Salvador Melgar
505-2670682 / 2788039 2648175 (503)2276-5900
mmorera@meic.qo.cr hrocha@inpyme.gob.ni rigalvez@mail.mineco.qgob.gt  harboleda@mef.gob.pa cmelgar@digestyc.qob.sv

Ing. Erwin Zelaya

ezelaya@inpyme.qgob.ni

Comercio exterior PROCOMER http://www.mici.gob.pa
Direccidn de Estudios Econdmicos y Estrategia
Paula Redondo Solano
299-4876
predondo@procomer.com
Seguridad Social Caja Costarricense de Seguro Social
Actuariales
Gustavo Picado Chacon
295-2614/295-2615
gpicadoc@ccss.sa.cr
Instituto de Estadisticas INEC
Nestor Delgadillo
2666564
ndelgadillo@inec.gob.nic
Dulce Mayorca

dulcem@inec.qob.nic

A continuacién se presenta el ejercicio por cada pais de las instituciones que proporcionaron
informacion.
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Costa Rica:

Banco Central: cuentan con un detalle de actividades culturales bastante superficial. Los
principales datos brindados fueron de produccién y consumo. Esta entidad esta
trabajando con el CIIU 2 en la actualidad y en algunos de los casos contempla la diversion
en Bares como actividades de caracter cultural. El registro de estas estadisticas debe ser
financiado por la entidad para la aplicaciéon de encuestas. También poseen informacion de
comercio pero no ha sido facilitada.

Ministerio de Economia: maneja un detalle interesante de las actividades de culturales
puesto que trabaja con el CIIU3. Los datos provistos fueron de cantidad de empresas y
numero de trabajadores.

Caja Costarricense del Seguro Social: posee datos por la clasificacion ClIU en términos de
cantidad de empleados, empresas y planillas, pero se encuentra mal calculada por lo que
no es conveniente utilizar los datos. La publicacion de esta informacion se realiza una vez
al afo, casi siempre en junio y se registra Unicamente ese mes. Si se requiere informacion
anual es necesario hacer una solicitud de caracter formal y realizar el procedimiento
correspondiente.

Procomer: cuenta con datos de exportaciones cuya fuente es el Sistema Arancelario

Centroamericano, pero utilizan una tabla de conversion que les permite tener la
informacion en formato CIIU. Los datos de importaciones no son suministrados por ellos en
este formato, pero pueden ser obtenidos mediante el Banco Central que es la fuente
primaria.

Del total de estadisticas planteadas por el Marco de Referencia con la informacion registrada en
el ClIU se podria cumplir con el 20% de las requeridas por este instrumento. La tabla muestra la
cantidad de estadisticas disponibles para el caso de Costa Rica con la informacion brindada por
las diferentes entidades, y puede apreciarse que existe un mayor registro en los medios
audiovisuales.

Tabla 4
Cantidad de estadisticas econémicas disponibles para el caso de Costa Rica

Propuestas Disponibles

1
A.1 Sitios Arqueologicos 16 1
. . . A.2 Sitios y monumentos histéricos 16

A. Patrimonio Tangible
68/7 A3 Musgos 13 1
A.4 Archivos 10 2
A.5 Bibliotecas y hemerotecas 13 2
B. Patrimonio Intangible 0 0

(0)

C. Medios Impresos C.1 Libros 28 4
Variables 49/7 C.2 Periddicos y revistas 21 3
Culturales D. Artes Escénicas D.1 Musica 24 4
(296) Gé /9 D.2 Teatro 21 3
D.3 Danza 23 2
; E.1 Artes Plasticas 17 5
57';“?88 Visuales E.2 Arquitectura 0 3
E.3 Disefio 0 2
F.1 Cine 25 6
F.2 Radio 20 5
F. Medios audiovisuales F.3 Television 20 4
94 /18 F.4 Musica grabada 15 0
F.5 Video 14 2
F.6 Internet 0 1
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Nicaragua:

e Las instituciones contactadas no proveyeron la informacion solicitada. Se logré localizar
por Internet algunos datos provistos por el Banco Central de Nicaragua, la Encuesta Anual
de la Industria Manufacturera y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Los datos
publicados son de 1999, pero sirven de base para identificar qué tipo de informacion se
esta procesando en dichas instituciones.

Panama:

e Las instituciones contactadas no proveyeron la informacion solicitada. Se logré localizar
por Internet, algunos datos provistos por el Ministerio de Comercio e Industrias, relativos
al subdominio de artesanias, esencialmente ventas y cantidad de artesanos.

Honduras:

e Banco Central: emplean la Nomenclatura de Actividades Econdmicas de Honduras (NAEH)
que posee estrecha relacion con la CHU, la informacion suministrada de empleo y
cantidad de empresas se encuentra agregada.

Guatemala:
e Ministerio de Economia: no se facilité informacion, pero se ubicd en Internet los valores
de produccion agregados para el aiio de 1999.

El Salvador:

o Banco Central: facilitaron datos del SAC. El contenido no se encuentra bien especificado
por lo que su utilidad fue escasa. En Internet se encuentran publicados los valores de
produccion agregados de 1999.

En la tabla se realizd un esfuerzo por identificar a nivel de subdominio la entidad econémica
proveedora de informacion, nuevamente se reflejan vacios para el resto de paises
Centroamericanos, por las razones anteriormente expuestas.



Centroamérica. Entidad proveedora de informacién por subdominio

Dominio Subdominio

Costa Rica

Tabla 5

Honduras
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Guatemala

Salvador

Panama

A.1 Sitios arqueoldgicos

Ministerio de Economia

Nicaragua

A.2 Monumentos histdricos

Caja Costarricense de Seguro Social
Ministerio de Economia

Caja Costarricense de Seguro Social

A.3 Museos Ministerio de Economia
Caja Costarricense de Seguro Social
A4 Archivos Ministerio de Economia

A. PATRIMONIO TANGIBLE

A5 Bibliotecas y
hemerotecas

Caja Costarricense de Seguro Social
Ministerio de Economia

Banco Central

Ministerio de Economia

C.1 Libros

PROCOMER
Ministerio de Economia
Caja Costarricense de Seguro Social
Banco Central

Banco Central

Banco Central

Banco Central

C.MEDIOS
IMPRESOS Y
LITERATURA

C.2 Periédicos y revistas

Banco Central
Ministerio de Economia
Caja Costarricense de Seguro Social

Banco Central

Banco Central

D.1 Mdusica

PROCOMER
Ministerio de Economia
Caja Costarricense de Seguro Social
Banco Central

Banco Central

Banco Central

D.2 Teatro

PROCOMER
Caja Costarricense de Seguro Social
Ministerio de Economia

Banco Central

D.ARTES ESCENICAS

D.3 Danza

Caja Costarricense de Seguro Social
Ministerio de Economia

E.1 Artes plasticas (pintura,
escultura, dibujo, fotografia,

)

Banco Central
PROCOMER
Caja Costarricense de Seguro Social
Ministerio de Economia

Ministerio de Economia

Banco Central

Ministerio de
Comercio e
Industrias

E.2 Arquitectura

PROCOMER
Caja Costarricense de Seguro Social
Ministerio de Economia

E.ARTES VISUALES

E.3 Disefio

Caja Costarricense de Seguro Social
Ministerio de Economia

Ministerio de
Comercio e
Industrias

F.1 Cine

Banco Central
PROCOMER
Caja Costarricense de Seguro Social
Ministerio de Economia

Banco Central

Banco Central

F.2 Radio

Ministerios de Economia
PROCOMER
Caja Costarricense de Seguro Social
Banco Central

Banco Central

F.3 Televisiéon

Banco Central
Ministerios de Economia
Caja Costarricense de Seguro Social

Banco Central

F.4 Musica grabada

MEDIOS AUDIOVISUALES

F.5 Video

F.

Caja Costarricense de Seguro Social
Ministerios de Economia
PROCOMER

F.6 Internet

Caja Costarricense de Seguro Social
Banco Central

La identificacion y recopilacion de informacion en los paises centroamericanos cuenta con
grandes vacios, entre los que cabe destacar:

1. Que los instrumentos mas solidos como lo son la CIIU y SAC cuentan con un nivel muy
agregado de informacion.
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2. Que las instituciones consultadas no proporcionaron en algunos casos la informacion
requerida y en otros no estaba disponible.

3. Que los pocos esfuerzos cuantitativos que existen en la region no se alimentan de fuentes
estadisticas oficiales y unificadas, sino que tiene que recurrir a estimaciones y calculos
indirectos para salvar los enormes vacios de informacion.

En sintesis, la informacion disponible es escasa y su estructura de clasificacion no es util para
analizar la contribucién econémica de las actividades culturales. Es por ello relevante analizar la
conveniencia de disefar una cuenta satélite de cultura, a fin de poder contar con la informacion
necesaria en este campo.

10.5.3 Estadisticas econémicas disponibles para el sector cultural: el caso de Costa Rica

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos de la investigacion sobre estadisticas
economicas disponibles en el sector cultural de los paises centroamericanos, de acuerdo a su
delimitacion con base en el Marco de Referencia. La informacion se obtuvo principalmente de
dos fuentes, una por medio del envio formal por parte de las instituciones consultadas y otro por
la busqueda de informacion disponible en Internet. En virtud de la recoleccion de informacion, se
pudo desarrollar mas en detalle el caso costarricense.

La informacion disponible para el caso de Costa Rica se obtuvo en su mayoria del Ministerio de
Economia, que aporto datos a septiembre del 2004 sobre empresas y personal. El Banco de Costa
Rica facilitd una serie de datos del ano 2000 al 2003 sobre producciéon y consumo, y Procomer
facilité datos de exportaciones. Cabe destacar que la informacion brindada por estas dos Ultimas
entidades fue muy agregada por lo que es casi imposible realizar un analisis para el sector
cultura, puesto que se estaria subvaluando su aporte.

Dominio “Medios Impresos y Literatura”

En el esfuerzo de identificar las industrias base en Costa Rica se consolido un primer ejemplo
para el dominio Medios Impresos y literatura, con la informacion disponible en el sector
econémico. Es importante que al ser esta informacion de empresas de caracter formal, pueden
presentarse diferencias en la contabilidad de -por ejemplo- periddicos que circulen de modo
informal y que puede haber registro en una asociacion que tiene que ver propiamente con el
operar de este mercado.

La tabla muestra los resultados obtenidos por cada categoria definida por la OMPI que compone
Medios Impresos y Literatura, en donde se evidencia que existe un aporte del 0,1% del total de la
poblacion ocupada en Costa Rica. El registro de la produccion en libros indica que se ha
presentado un decrecimiento en el afo 2002 y 2003 de hasta 15 millones de ddlares con respecto
al afo 2001. Es necesario realizar un analisis a profundidad de estos datos para ver sus razones
justificantes. En cuanto a las exportaciones de libros tienen un comportamiento casi constante
con un Unico repunte en el 2002 en donde se incrementaron en casi 6 millones de dolares.
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Tabla 6
Resultados por cada categoria definida por la OMPI para el dominio de Medios Impresos y Literatura
MEIC BCCR-Procomer (millones de dolares)
Sep-04 2000 2001 2002 2003 2004

Empresas Personal
1. Prensa y literatura

Periédicos

Periédicos resgistrados 3 1124

Agencias de noticias y similares

Revistas 2 9

Publicacion de libros

Produccién de libros 174.7 197.0 191.6 181.1
Impresionde libros, revistas, periddicos y publicidad 170 1637

Editoriales 19 310

Imprentas 69 867

Venta al por mayor y al por menor de prensa y literatura, y

librerias

Librerias 82 460

Exportacién de libros 14.4 12.9 18.8 12.9 15.6

Una vez identificados los resultados definidos por categoria, se ubican los datos en las lineas
planteadas de mercado para estas industrias, reflejando que existe una alta concentracion de
dinamismo registrado en la linea de produccion, fabricacion y distribucion.

Tabla 7
Resultados para el dominio Medios Impresos y Literatura por
funcion o categoria de gestion cultural en el Marco de Referencia

MEIC BCCR-Procomer (millones de dolares)
Sep-04 2000 2001 2002 2003 2004
Empresas Personal
1. Prensa y literatura
Creacion:
Produccioén:
Produccion de libros 174.7 197.0 191.6 181.1
Editoriales 19 310
Imprentas 69 867
Fabricacion:
Periddicos resgistrados 1124
Revistas 2 9
Difusion:
Comunicacién:
Exposicion:
Distribucion:
Librerias 82 460
Exportacion de libros 14.4 12.9 18.8 12.9 15.6

w

Dominio “Artes Escénicas”

Los resultados de Artes Escénicas se muestran en la siguiente tabla, en donde se denota un
registro tanto de valores de produccion con una participacion casi constante en el mercado para
el caso de teatro. Los datos de empresas y personal denotan una captacion de datos subvaluada
dado que se estaria expresando que Unicamente existen en el pais 25 empresas dedicadas a
actividades de musica y teatro.
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Tabla 8
Resultados de Artes Escénicas

MEIC BCCR-Procomer(millones de dolares)

D. ARTES ESCENICAS Sep-04
Empresas Personal 2000 2001 2002 2003 2004

Musica

Grupos 10 40
Producciones 7 30
Discomovil 3 13
Teatro

Empresa teatral 3 10
Valor Bruto de Produccion,

producciones teatrales

Consumo Intermedio 0.87 0.93 0.94 0.95
Exportaciones Productores

teatrales y servicios de 0.000 0.300 0.100 0.100 0.100
esparcimiento

Danza

Academias de Baile 4 6

3.136 3.341 3.384 3.389

Dominio *Artes Visuales”

El dominio Artes Visuales cuenta Unicamente con registros de empresas y personal. En el rubro
de fotografia se tienen registros de estudios fotograficos y fotégrafos independientes; en el rubro
de artes graficas se contemplan las empresas que tienen que ver con la produccion grafica.

Tabla 9
Resultados para Artes Visuales

MEIC
E. ARTES VISUALES Sep-04

Empresas Personal
Artes plasticas (pintura, escultura,
dibujo, fotografia, ...)

Fotografia 62 383
Artes graficas 20 88
Arquitectura

Arquitectura 38 213
Disefio

Disefio 49 1074

Dominio *“Medios Audiovisuales”

En el caso de medios audiovisuales existe un registro amplio de empresas, personal, produccion
y consumo. En términos de consumo se presenta una alta demanda de consumo cinematografico
con crecimiento constante de igual forma en emisiones de radio y television en donde se triplican
las demandas sobre el consumo de peliculas.
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Tabla 10
Resultados para Medios Audiovisuales

MEIC BCCR-Procomer(millones de dolares)
F. MEDIOS AUDIOVISUALES Sep-04

Empresas Personal 2000 2001 2002 2003
Cine
Centros cinematograficos 33 386
Valor Bruto: Produccidn de peliculas 13.5 14.6 49.0 14.9
Valor Bruto: Distribucion de peliculas 37.6 447 49.0 51.9
Consumo intermedio: Produccion de peliculas 4.13 4.40 4.46 4.46
Consumo intermedio: Distribucion de peliculas 12.05 14.07 15.36 16.13
Radio y television
Radioemisoras y productoras de radio 43 529
Televisioras y productoras 21 1327
Televisoras por cable 10 424
Valor Bruto: Emisiones de radio y tv 287.39 313.29 312.10 348.56
Consumo intermedio: Emisiones de radio y tv 70.20 69.17 70.57 72.16
Video
Videocentros 42 173

El rubro de publicidad presenta una escasa gama de registros que se limita a la cantidad de
empresas y personal para el afio 2004.

Tabla 11
Resultados para Publicidad

MEIC
PUBLICIDAD Sep-04

Empresas Personal
Empresas de publicidad 45 513

Los datos obtenidos de empresas y personal se realizaron mediante un analisis meticuloso del
registro de las empresas por cada una de las clases identificadas para la ClIU. El siguiente grafico
presenta un analisis comparativo para el afio 2003 de los valores brutos de produccion segun el
Banco Central de Costa Rica para los subdominios de libros, teatro, radio y television, y cine, en
donde se denota que el mayor aporte de produccion registrado es por parte de television y radio
que representa un 58% del valor bruto total, seguido de los libros, el cine y teatro.

Grafico 4
Valor bruto de produccion por subdominio, segun la informaciéon disponible
4 Valor Bruto de Produccion por Subdominio, )
2003
1% 1%

30%

58%
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Sobre el nivel de desarrollo de los indicadores culturales
y su uso en la definicion de politicas

1. Los indicadores culturales han sido un tema recurrente de las politicas publicas de los ultimos
anos. Entre las razones que explican esta atencidn se encuentran la necesidad de contar con
informacion confiable para la toma de decisiones y la formulacion y evaluacion de las
politicas culturales, el caracter publico que debe tener esta informacion, las obligaciones de
rendicion de cuentas para las instituciones publicas en un entorno democratico, asi como la
utilidad de contar con evidencias y argumentos sélidos para la obtencion de recursos publicos
y privados para el financiamiento de proyectos culturales. En esencia, el tema de los
indicadores culturales se deriva de la necesidad de crear una infraestructura organizacional
adecuada para la informacion y la evaluacidon de las politicas publicas en el ambito de la
cultura.

2. Este proyecto se planted analizar los antecedentes y las condiciones existentes en los paises
centroamericanos en materia de estadisticas e indicadores culturales y proponer un marco de
referencia para el desarrollo de un sistema de indicadores culturales.

3. El proyecto se desarrollé tomando como punto de partida una revision de caracter conceptual
y metodologico en torno a los temas de las estadisticas y los indicadores culturales a partir de
las experiencias de organismos internacionales, en particular de la UNESCO, asi como los
analisis de caso de diversos paises.

4. Como parte de esta revision se mostré que a nivel mundial la recopilacion y el analisis
sistematico de la informacion se han desarrollado menos en el terreno de la politica cultural
que en otros campos, como la politica econémica o las politicas educativa y de salud. Se ha
sefalado que la investigacion orientada a la formulacion de politicas culturales “ain no existe
como un area de trabajo claramente definida, con paradigmas y metodologias de
investigacion previamente acordados... Ello debilita su credibilidad y capacidad para
competir en forma eficaz con otros aportes de investigacion a los procesos de formulacion de
politicas publicas, tanto a nivel nacional como internacional.”*

5. Lo anterior cobra especial significacion si se considera que la posibilidad de disefar politicas
culturales adecuadas depende en buena medida de la calidad de la informacion disponible.
Sin embargo, un sistema con informacion confiable y relevante para los objetivos y metas de
la politica cultural no se desarrolla de manera espontanea. Por el contrario, debe ser
disenado, construido y operado como elemento fundamental para la formulacién y evaluacion
de las politicas culturales.

6. Los indicadores culturales son el punto de referencia a través del cual las instituciones
culturales pueden autoevaluarse mejor, retroalimentar su trabajo, disefar politicas y

4 Tony Bennett y Colin Mercer, Improving research and international co-operation for cultural policy, 1998.
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programas en funcion a los objetivos que se han propuesto. Sin embargo, el proceso que
permite transitar de los objetivos de politica al disefio de los indicadores no es lineal ni esta
exento de complejidad. Cabe sefalar que si bien desde la perspectiva de evaluacion de las
politicas publicas uno debe partir de los objetivos y metas de dichas politicas para la
construccion de indicadores, “...el principal reto analitico de toda politica con un sistema
complejo de finalidades de dificil jerarquizacion, que se superponen entre ellas, consiste en
saber escoger el conjunto de indicadores mas adecuados para cada finalidad a evaluar”*

7. Los indicadores son, asimismo, la materia prima para informar de manera clara y
transparente sobre las acciones y programas de las instituciones publicas de cultura y sus
efectos, para rendir cuentas ante la sociedad sobre los resultados de su gestion. Son también
herramientas para promover un mayor reconocimiento social de la importancia del arte y la
cultura, su contribucion a la economia, su papel como elemento de identidad y cohesion
social, su aportacion al desarrollo, su caracter de elemento insustituible para una mejor
calidad de vida y un bienestar mas pleno. En este sentido, es necesario diseiar indicadores
culturales que ayuden a situar a la cultura en el centro de las agendas politicas nacionales e
internacionales, que ayuden a gestionar mayores recursos tanto publicos como privados.

B. Sobre los marcos taxonémicos para los Indicadores culturales

8. Con base en el analisis de los_Marcos de Estadisticas Culturales, se llegé a las siguientes
conclusiones de caracter preliminar:

o El principio taxondémico dominante para cualquier marco estadistico es la definicion
conceptual de cultura.

e La delimitacidon de cultura varia de acuerdo a circunstancias geograficas e historicas
(deportes y turismo pueden o no ser considerados como parte del sector cultura; lo
mismo sucede con la publicidad o la arquitectura).*

o Las definiciones se basan en la légica de un ciclo, un proceso o una cadena productiva.

o La informacion generalmente se clasifica a través de dos “ejes”: uno de dominios o
temas y otro de funciones o etapas de un ciclo, lo que genera una matriz de doble
entrada en la que puede alimentarse la informacion.

o Los sistemas estadisticos nacionales y regionales normalmente seleccionan areas y
temas prioritarios en los que concentran su atencion.

) Entre los temas prioritarios figuran de manera recurrente los de financiamiento,
inversion y gasto, empleo y participacion.

o Parece conveniente buscar un balance entre la necesidad de un cierto nivel de
armonizacion con las definiciones internacionales y la adecuacion a las circunstancias
nacionales y regionales.

o Para los paises latinoamericanos -y para Centroamérica en particular- es necesario
tener en cuenta que estos sistemas registran los flujos de bienes y servicios culturales
que se intercambian a través del mercado, de manera que no reflejan los fenomenos
culturales al margen de éste que tienen un peso muy importante en comunidades

8 Lluis Bonet, “Reflexiones a Propdsito de Indicadores y Estadisticas Culturales”, Boletin GC: Gestién Cultural no. 7:
Indicadores y Estadisticas Culturales, abril 2004.

4 Aqui cabe la reflexidon que los indicadores y las estadisticas culturales son resultado de un proceso de justificacion de
las areas de intervencion de las politicas culturales nacionales que varian en el tiempo y en diferentes contextos
geograficos.
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rurales, grupos indigenas, barrios populares, etc. particularmente en el terreno del
patrimonio intangible.

o Finalmente, debe subrayarse que si bien un Marco General de este tipo constituye una
primera aproximacién al universo y las estructuras posibles de las estadisticas y los
indicadores culturales, son las politicas las que daran las pautas para un indispensable
trabajo de acotar y priorizar.

El analisis del tema de los indicadores culturales en los Informes Mundiales de Cultura de la
UNESCO y los Informes sobre Desarrollo Humano arrojé las siguientes conclusiones
preliminares:

o No obstante el tiempo transcurrido -desde 1999 si consideramos la publicacion del
primer Informe Mundial sobre la Cultura de la UNESCO, o bien desde 1996 si
consideramos como punto de inflexion en este proceso el Seminario de Indicadores
Culturales del Desarrollo organizado ese ano por la UNESCO bajo la coordinacion de
Paul Streeten- el tema de los indicadores culturales del desarrollo se encuentra
todavia en una etapa de discusion.

o Si bien se han identificado con claridad las limitaciones de las estadisticas e
indicadores empleados previamente, asi como objetivos generales y areas de interés
para la construccion de nuevos indicadores, los desafios conceptuales y metodologicos
que se han enfrentado han sido enormes, ademas de la dificultad de recopilar la
informacion relevante, por lo que aun no se producen resultados concretos con el
alcance y la profundidad que se plantearon.

o No obstante, se ha producido un avance gradual pero significativo de un escenario
original en el que practicamente la Unica informacion disponible tenia que ver con la
produccion de bienes y servicios culturales, con informacion relativa a otros temas
como acceso, participacion, etc. Cabe destacar, por supuesto, que el desarrollo de
esta informacion es muy heterogéneo en lo que hace a su cobertura geografica, tanto
entre paises como al interior de los mismos, a su continuidad o permanencia, a su
conceptualizacion y metodologia y por consiguiente a su comparatividad.

Finalmente, bajo cualquiera de los esquemas revisados la cultura se muestra como un
universo particularmente complejo y heterogéneo donde se mezcla lo mercantil con lo no
mercantil, lo publico con lo privado, lo industrial con lo artesanal, el bien con el servicio, lo
tangible con lo intangible. El tema del patrimonio intangible resulta de especial significacion
por su importancia en el desarrollo cultural de los paises de la region y por la dificultad para
captarlo bajo los registros administrativos y estadisticos normalmente empleados.

Con base en el doble ejercicio de analisis realizado en torno a los marcos de estadisticas
culturales y los indicadores culturales propuestos por la UNESCO y el PNUD, se diseiid una
matriz que permite identificar y clasificar la informacion del ambito cultural en torno a tres
ejes. Uno de dominios sustantivos o temas que son propios del ambito de la cultura; uno de
las funciones que forman parte de los procesos culturales; y un tercero de areas de gestion,
especialmente gubernamental.
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Sobre la propuesta taxonémica desarrollada en este estudio y su aplicacion en dos
subdominios piloto:

La matriz fue disefiada como un marco de referencia para recopilar y ordenar la informacion
existente y ha permitido formular un primer diagnostico sobre la situacion de las estadisticas
y los indicadores culturales en Centroamérica, a partir de un proceso orientado a detectar o
mapear las distintas fuentes de informacion, asi como a ubicar la existencia o ausencia de
estadisticas para los distintos cruces posibles.

Cabe mencionar que por la amplitud del universo definido para el levantamiento del
inventario de estadisticas e indicadores existentes se acordd concentrar la primera etapa en
la disponibilidad de estadisticas que se refieren a los subdominios “Sitios arqueologicos”
(Dominio “Patrimonio tangible”) y “Libro” (Dominio “Medios Impresos y Literatura”). Estos
temas se seleccionaron a partir de un diagnostico inicial que identificé a estos dominios como
los que tenian un mayor desarrollo relativo como areas de intervencion gubernamental, por lo
que podia presumirse un mayor avance en la disponibilidad de estadisticas.

Considerando el interés expresado por parte de los Ministerios de Cultura a la Oficina de la
UNESCO en San José de Costa Rica en torno a la contribucion de la cultura a la economia, se
acordd también elaborar un primer mapeo sobre instituciones y estadisticas sobre aspectos
economicos de las actividades culturales.

Como parte de este primer ejercicio de mapeo-inventario y diagndstico debe destacarse que
a lo largo del desarrollo del proyecto se encontraron problemas y limitantes serios vinculados
con la inexistencia y/o la falta de disponibilidad de la informacion. Es asi que las solicitudes
de informacion derivadas del proceso mismo del proyecto, en relaciéon a las estadisticas e
indicadores existentes en los dominios de (a) Patrimonio/sitios arqueologicos y (b) Medios
impresos y literatura/libros, solo pudieron ser cubiertas de manera parcial.

El ejercicio realizado permite identificar las siguientes limitaciones:

o No existen areas especificas encargadas de recopilar y reunir la informacion sobre los
diferentes dominios culturales establecidos en el Marco de Referencia utilizado como
guia para solicitar la informacion.

o La informacion que existe se encuentra fragmentada y en muchas ocasiones no esta
sistematizada como registros estadisticos. Se maneja en forma de directorios,
listados, etc. con procesos de recopilacion y actualizacion que no estan propiamente
definidos en muchos casos.

o El campo de medios audiovisuales no corresponde al ambito de accion de las
instituciones encargadas de las politicas culturales.
o Una alta proporcion de las solicitudes hechas via fax o correo electrénico no tuvo

ninguna respuesta. Cuando fue posible establecer un contacto personal el grado de
respuesta fue mayor.

o El grado de cobertura de la informacion existente se desconoce y en ocasiones se
puede constatar que es bajo.
o Los criterios de recopilacion de la informacion son dispares y no siempre explicitos.

La limitacién en la informacion recibida mostré ser ain mayor en el caso de la informacion
economica generada por instituciones diferentes a los ministerios de cultura u organismos
homaélogos, como es el caso de los bancos centrales, los ministerios de finanzas, economia,
entre otros organismos.
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En el caso de la informacion econdémica -que se dispuso casi exclusivamente para Costa Rica-
se detectd que considerando los marcos de clasificacion y los niveles de desagregacion y la
misma cobertura con que se cuenta la informacion se dificultan de manera notable el
aprovechamiento de estas fuentes para fines de generacion de estadisticas y construccion de
indicadores relevantes en el ambito de la cultura.

D. Sobre el seguimiento del proyecto
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En este sentido, si se asume como prioridad el analisis de la contribucion de la cultura a la
economia, sera necesario un trabajo intenso y detallado de analisis y procesamiento de
Cuentas Nacionales, lo cual requiere proyectos especificos de cooperacion con los organismos
encargados de dichos sistemas en cada uno de los paises, y haria recomendable un esfuerzo
de coordinacion con proyectos paralelos que se estan dando en otros paises de la region,
como es el caso de Colombia, Chile y México.

La limitada capacidad de respuesta de los organismos de cultura para alimentar la
construccion de un inventario de estadisticas e indicadores culturales es resultado, en buena
medida, de la escasez de recursos humanos y financieros dedicados a estos temas. Puede
sefalarse que en ninguno de los organismos nacionales responsables de las politicas culturales
existen areas especificas dedicadas a la recopilacion, sistematizacion, procesamiento,
analisis y difusion de las estadisticas culturales y al disefo y seguimiento de indicadores
culturales.

Hay sin embargo, una serie de experiencias de disefio de indicadores y de recabacion y
procesamiento de informacion destacadas que han sido realizadas, en algunos casos, por
estructuras permanentes e incluso, con una importante incidencia o proyeccion en los paises
de la subregion (Informes de Desarrollo Humano, Informes Estado de la Nacion y Estado de la
Region).

. Asimismo -aunque se descartd hacer su revision en este estudio por evidentes razones de

tiempo y recursos-, hay un importante potencial de investigacion en el entramado académico
existente (unidades académicas, centros de investigacion, observatorios). Estas capacidades
instaladas son un activo local fundamental que debiera incorporarse en el proceso para darle
viabilidad a un Sistema de Indicadores.

En caso de no vincular estos recursos, la construccion de un proyecto de este tipo estaria
sujeto en su totalidad e fondos frescos de inversion nacionales o de cooperacion y a construir
estructuras de investigacion y difusion que posiblemente duplicarian algunas ya existentes.

Actualmente, las asignaciones presupuestarias a los Ministerios e instituciones rectoras son
restringidas y, a pesar del notable respaldo de las autoridades, el proceso de incidencia para
aumentar los presupuestos nacionales de cultura esta por hacerse. De hecho, la preocupacion
de los responsables politicos por la existencia de indicadores culturales, se vincula a su
necesidad de posicionar al sector con mayor prioridad en la agenda publica.

Una condicién indispensable para el desarrollo de indicadores, es contar con enlaces o
interlocutores especificos designados para hacerse cargo de las tareas de vinculo y
responsabilidad en el tema en los Ministerios, Institutos y Consejo de Cultura y en las demas



26.

27.

28.

29.

30.

31.

INDICADORES CULTURALES EN CENTROAMERICA 75

instituciones que se considere pertinente. Su participacién sera fundamental para que el
proceso de generacion y recopilacion de datos, asi como la reflexion y analisis que supone el
proceso de construccion de indicadores permeen a las instituciones y no se limiten a un
ejercicio de caracter individual y efimero.

Por ello se recomienda como siguiente etapa uno o mas talleres que operen con enlaces que
cuenten con el respaldo de cada pais e instituciéon y que sean el catalizador para
desencadenar un proceso colectivo de compromiso en este tema, bajo un esquema claro de
prioridades y con objetivos y metas perfectamente acotados para generar resultados, asi sean
basicos y no muy espectaculares, pero concretos y medibles.

Un primer taller tendria fines de revision, validacion y socializacion, orientado a revisar la
matriz; analizar y evaluar nuevas propuestas; acotar el espectro de trabajo inmediato, en
funcion del interés de participacion y la disponibilidad de la informacion. Un objetivo central
del taller seria definir campos o temas prioritarios, a fin de acordar proyectos conjuntos,
considerando criterios de viabilidad, relevancia politica y representatividad subsectorial.

Se recomienda incorporar al menos tres criterios en este ejercicio: i) que la informacién de
base para construir los indicadores esté disponible; ii) que los indicadores propuestos sean
relevantes en términos de las politicas culturales de los paises centroamericanos; y iii) que
los indicadores sean representativos de los distintos temas y categorias establecidas.

Como posibles ejes de analisis en este proceso se proponen:
Financiamiento

Infraestructura y equipamiento

Creatividad

Participacion/acceso

Diversidad

Contribucion-impacto econdémico

Cultura y desarrollo

En un horizonte mas amplio, la situacion que se muestra en el informe indica la necesidad de
desarrollar en cada pais de la region una infraestructura institucional basica de informacion
que permita dar el respaldo y la continuidad indispensables para que este tipo de esfuerzos
genere resultados. Como se aprecia a lo largo del analisis sobre las experiencias
internacionales, la continuidad es un elemento critico para alcanzar el éxito: los proyectos de
generacion de estadisticas e indicadores que obedecen a esquemas que generan resultados de
una sola vez, sin ofrecer mecanismos que permitan que sean sustentables, abonan a la
dispersion de recursos y en la practica ocasionan el riesgo de que cada nuevo esfuerzo
practicamente inicie de cero o, al menos, tenga que volver a recorrer buena parte del camino
ya andado.

A lo largo del informe se muestra que generar estadisticas es un proceso complejo que
requiere continuidad y rigor conceptual; que el sector cultural, en general en todo el mundo
muestra un menor avance relativo en este campo con relacidon a otros sectores; y que no hay
paradigmas comunmente aceptados. En este sentido, para los paises centroamericanos se
recomienda trabajar bajo esquemas de cooperacion regional y apoyo internacional.
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32. Este esquema de cooperacion no podra funcionar sin cada una de las contrapartes nacionales
que son insustituibles. Encarar estos retos requiere de voluntad politica que se traduzca en
recursos basicos para que cada pais participe en el proyecto y se beneficie de sus resultados.

E. Sobre las areas de intervencion de las entidades de cultura y los dominios propuestos

33. Otra condicionante a considerar es el hecho de que las areas de intervencion que son
responsabilidad de los ministerios y organismos nacionales de cultura en practicamente la
totalidad de los paises centroamericanos -como también sucede en el resto de América Latina
y en otras regiones del mundo- no incluye algunos ambitos que tienen que ver con los bienes
y servicios culturales de acuerdo con las definiciones internacionales revisadas y con la
delimitacidon propuesta para este proyecto como parte de dicha revision, como es el ambito
de las industrias culturales audiovisuales.

34. Como ha sido sefnalado por diversos especialistas, en la actualidad las industrias culturales
audiovisuales (cine, radio, televisidn, musica grabada, video, entre otras) "juegan un papel
fundamental en relacion con la formacion y el desarrollo de las identidades y la ciudadania,
la diversidad cultural y la promocion de una interculturalidad creativa y solidaria, sin
restringir los bienes culturales a su caracter de productos o servicios generadores de regalias
en los mercados.”*®

35. De ahi que una recomendacion indirecta derivada del proyecto es la necesidad de plantear la
conveniencia de la revision del concepto de cultura que inspira la accion cultural del Estado y
las organizaciones sociales en el espacio publico y en los nuevos escenarios de circulacion de
la produccion cultural: las industrias culturales y en particular los medios audiovisuales.

36. Adicionalmente, el multiple papel que tiene la cultura —con sus implicaciones de caracter
econdémico y social— exige un enfoque integral de politicas de corte transversal que incluye
medidas econdmicas, comerciales y de caracter fiscal, entre otros aspectos. En particular, el
tema de las industrias culturales “reclama estrategias y politicas que fomenten las sinergias
entre los diversos sectores: Finanzas, Hacienda, Comercio, Medio Ambiente, Turismo,
Comunicaciones, Educacion, Cultura, etcétera [..] La transversalidad institucional implica
también la construccion de alianzas entre el Estado, las empresas, el tercer sector y
organizaciones de la sociedad civil alrededor de las acciones nacionales y en términos de la
cooperacion internacional.?

37. Las condicionantes y limitaciones arriba enunciadas exigen imprimir a la segunda etapa de
este proyecto un claro sentido de prioridades que permita concentrar recursos que son
escasos en temas que sean de interés comun y prioritario para los distintos paises de la
region, asi como acotar de manera precisa las tareas a realizar de manera que se favorezcan
las opciones que permitan anticipar los resultados de mayor impacto.

38. Esta situacion plantea de nuevo la conveniencia de analizar las posibilidades de sumar a este
proyecto a otros agentes sociales con experiencia de participacion en el ambito del quehacer

8 Néstor Garcia Canclini, “Introduccion”, Industrias culturales y desarrollo sustentable, SRE-CONACULTA-OEI, México,
2004, p. 24.

9 Lucina Jiménez, “Relatoria del Seminario Industrias Culturales y Desarrollo Sustentable” en Industrias culturales y
desarrollo sustentable, SRE-CONACULTA-OEI, México, 2004, pp. 284-285.
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y el analisis cultural, asi como grupos con experiencia en el disefio, manejo y analisis de
indicadores en otros campos, como pueden ser universidades, gobiernos locales y/o
asociaciones civiles.

El reconocer a la cultura como recurso, como motor del desarrollo -en su acepcién mas
amplia, que no se circunscribe solo al desarrollo econémico sino a un desarrollo humano de
caracter mas completo- exige una conceptualizacion mas abierta e integral de las politicas
publicas para la cultura, una participacion institucional y social mas incluyente y un nuevo
marco de evaluacion.

En este sentido se plantea que el desarrollo de indicadores no es necesariamente un proceso
técnico, sino politico, que requiere un programa continuo para lograr la participacion de
numerosos actores. Este proceso requiere de una constante renegociacion de intereses.

Debe subrayarse que ni la informacion por si sola, ni la infraestructura para compilarla,
procesarla y compartirla, constituyen fines o soluciones en si mismas. Su existencia no las
convierte por si solas en un elemento critico de la formulacion e implementacion de politicas.
Deben formar parte de un proceso abierto de reflexion y discusion en el que participen los
distintos agentes sociales. Ese es, finalmente, el reto que se enfrenta.
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