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Entre los principales retos que debera enfrentar la agricultura latinoamericana en el siglo XXI, se
encuentran la disminucién de la pobreza, la inseguridad alimentarfa y la  desigualdad social.
Analizando de manera general que ha sucedido en la regiéon durante los ultimos treinta afios,
podemos encontrar que a pesar de los esfuerzos realizados, los niveles de pobreza en la regién se
han duplicado. Latinoamérica sigue siendo la regién con los niveles mas altos de desigualdad a nivel
mundial y aun existen mas de 52 millones de personas en estado de subnutricién.’

Por lo tanto, alcanzar este reto dependerd en gran medida de la capacidad que tengan los paises,
sectores econémicos, territorios e instituciones de trabajar conjuntamente, de manera coordinada y
de contar con herramientas adecuadas. Las “Alianzas Productivas y Agrocadenas de Valor” se
plantean en este documento como una herramienta de gran ayuda para alcanzar los objetivos antes
mencionados. Para que esto suceda las Alianzas deberan darse a todo nivel, regional, sectorial, sub-
sectorial, institucional y de cadena.

A nivel regional las Alianzas son una alternativa para mejorar la utilizaciéon de los recursos, facilitar el
cumplimiento de protocolos ambientales, mejorar el control de enfermedades transfronterisas,
aumentar la participacion y el poder de la region en el mercado mundial, y establecer un marco para
el intercambio de tecnologia, conocimientos y beneficios comparativos (Kasse, 2005). A nivel
sectorial las Alianzas facilitan un desarrollo mejor planificado haciendo un uso mas eficiente de las
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? Los niveles de pobreza en la region se ha duplicado pasando de 112 millones de personas pobres en 1970, a 225
millones para el 2004; Latinoamérica sigue siendo la region con los niveles mas altos de desigualdad a nivel mundial - el
40% del ingreso total es percibido por el 10% de la poblacién, mientras el 30% mas pobre debe repartirse el 7.5% del
ingreso total; Aunque el estado de la seguridad alimentarfa en la region ha mejorado en los ultimos afios, pasando de un
13% en el 1990 a un 10% en el 2002, en la regién aun existen mas de 52 millones de personas en estado de subnutricién.

(FAO 2004).



ventajas comparativas del pafs, y brindando un marco sectorial que facilite incrementar la
competitividad internacional.

A nivel institucional las Alianzas permiten trabajar de manera articulada sumando esfuerzos,
recursos, tecnologia y evitando replicar esfuerzos.

Desde la perspectiva de este documento, los enfoques de Agrocadenas de Valor y Alianzas
Productivas  se presentan como una herramienta que contribuye a aumentar y mejorar la
distribucién del ingreso en areas rurales, facilita la insercién al mercado, reduce costos de
transaccion, aumenta el intercambio de informacién, mejora la transferencia de tecnologia, y facilita
la adopcién e implementacién de los requerimientos de la demanda aumentando los niveles de
competitividad de los diferentes actores y eslabones de la cadena en especial la Agricultura Familiar.

El Fenémeno de la Globalizacidn

En las dltimas décadas el comercio internacional ha sido el motor de crecimiento tanto de paises
industrializados como de pafses en desarrollo, estimulando wuna tendencia global hacia la
liberalizacién y apertura de mercados. Sobre la pregunta “quienes seran los ganadores y los
perdedores de este proceso” aun no se posee una clara respuesta, sin embargo un analisis de las
tendencias del mercado permite observar que aquellos paises con mayor dependencia del sector
agricola, seran los mas afectados.

Los dos principales problemas que aquejan al mundo en la actualidad son la pobreza y la
inseguridad alimentaria. En ILatinoamérica irénicamente los mayores niveles de inseguridad
alimentaria y pobreza se localizan en las areas donde se producen los alimentos. (Bussolo y Solinag,
1999), en donde de acuerdo a Mc Calla y Josling (1985) el deficiente consumo de alimentos esta
relacionado con la mala distribucién del ingreso.

Binswanger H and Lutz (1999) han realizado varios estudios relacionando el fenémeno de la
globalizacién versus el problema de la pobreza, encontrando que el nivel de pobreza estd dado por
el grado de crecimiento y la distribucién del ingreso, siendo estos a su vez directamente
influenciados por el nivel de apertura del pafs. Esto nos permite inferir que el crecimiento rural es
un factor necesatio para la reduccién de pobreza e inseguridad alimentaria, y que este crecimiento
dependera en parte de la oportunidad que tengan los productores agricolas en zonas rurales, de
comercializar sus productos con ciudades, pafses vecinos y el resto del mundo.

En este sentido el presente documento plantea que una forma de contribuir a la disminucién de los
problemas de pobreza e inseguridad alimentaria en Latinoamérica es mediante el mejoramiento de la
competitividad de las Agrocadenas, a través del establecimiento de Alianzas Productivas.

Un Vistazo a la Concentracién del Mercado

De la mano al proceso de globalizacién ha llegado también el de la concentraciéon del mercado. Es
facil observar como en diferentes paises de la regién distribuidores minoristas, mercados callejeros,
ferias y tiendas; estan siendo absorbidos por el crecimiento y consolidacién de los supermercados.
Proceso de expansién que inicia con mini-mercados locales, seguido de grandes cadenas de
supermercados que se ubican inicialmente en ciudades, pero que se mueven con velocidad a
centros rurales.

Estos nuevos cambios no afectarin solo a distribuidores minoristas, sino de manera directa a la
Agricultura Familiar quien para poder suplir los requerimientos de calidad, precio, y volumen que
exige la demanda de los supermercados, deberdn mejorar su competitividad. Entendiéndose por



competitividad “La habilidad del productor 6 de la cadena para de manera sostenible mantener o
incrementar su participacion en el mercado”.

Un estudio realizado por Reardon y Berdegué (2002) en 12 paises de la regién Tabla.1, muestra la
participacién de los supermercados en la distribucién en alimentos en América Latina, la cual varfa
entre un 45-75% en aquellos paises de mayor ingreso y un 14-26 % en los de menor ingreso,
presentando un promedio total de participacion del 60% en la region.

Tabla 1. Participacion de los Supermercados en América Latina en el afio 2000.

Pais Poblacion en millones | Ingreso % Supermercados en la
Per capita | distribucién de alimentos
Argentina 37 7.5 57
México 98 5.1 45
Chile 15 4.6 50
Costa Rica 4 3.8 50
Brasil 170 3.6 75
Panama 3 3.3 54
El Salvador 6 2.0 37
Colombia 42 2.0 38
Guatemala 11 1.7 35
Ecuador 13 1.2 n.a
Honduras 6 0.9 42
Nicaragua 5 0.4 n.a

Fuente: Reardon y Berdegué (2002)

Entre los principales factores que han determinado el rapido crecimiento de los supermercados se
encuentran: La urbanizacidn, la liberaciéon de los mercados, el rapido crecimiento de la clase media,
el aumento de la capacidad adquisitiva promedio de varios paises en desarrollo, el mayor acceso a
refrigeradores, autos y transporte publico, y las nuevas tecnologias para el manejo de la logistica.Un
factor interesante de resaltar en los paises Latinoamericanos es la relacion existente entre la
creciente incorporacién de la mujer al mercado laboral y el desarrollo de supermercados. Asi, por
ejemplo si analizamos los cambios en su rutina diaria de un ama de casa podriamos observar que
salir a comprar la carne, parar a conseguir algunas frutas y verduras en la feria, detenerse por los
productos de aseo, y finalmente comprar algunas medicinas en la farmacia eran labores normales de
una mafiana para muchas amas de casa hace 10 afios; Sin desconocer lo comtn que es aun observar
esta rutina, es necesario también aceptar como estas actividades se han resumido en una sola parada
“El Supermercado”, inclusive en los estratos bajos de la poblacién. Reardon (2002)

Finalmente podriamos decir que la saturacién y la alta competitividad de cadenas de supermercados
en pafses desarrollados como Estados Unidos, Francia y Japén, han llevando a estos capitales
extranjeros a buscar nuevas oportunidades de inversion y nichos de mercados en paises en
desarrollo.

Estrategia de expansion de los supermercados.

Desde el punto de vista del autor, la teorfa de la ventaja competitiva RBV “Resource Based View”
puede ayudar a explicar la estrategia que varias compafias multinacionales han utilizado para obtener
retornos sostenibles supra-normales a través de la utilizacién de recursos superiores. Recursos, que
difieren de los tradicionales (Tierra, Trabajo y Capital), y se caracterizan segin Barney (1991) por ser
de alto valor, complejos, raros, dificiles de imitar y no sustituibles.



Es posible que empresas multinacionales hayan descubierto un potencial de recursos con estas
caracterfsticas en la industria de alimentos y estén utilizando los supermercados como una
herramienta para explotarlos. A continuacién se muestra por que el enfoque “RBV” podria
explicar la estrategia utilizada.

O Acceso fisico y de mercadeo a consumidores: Dia a dfa vemos como los supermercados se convierten en
el principal punto de distribucién de alimentos hacia consumidores. El control de acceso por
parte de los supermercados (debido a economias de escala y modernos habitos de compra) se
traducira en ganancias oligopolicas obtenidas a partir de los consumidores.

O Acceso o control de la tecnologia ( A través de los derechos a la propiedad) : La nueva tecnologia le permite
a algunos supermercados tener informaciéon completa sobtre proveedores, niveles de inventario y
conocimiento detallado del perfil de los compradores. El uso de esta tecnologia, patentada y de
alto valor, ha permitido a pocos supermercados generar ventajas competitivas, disminuyendo
costos de transaccién en toda la cadena, y mejorando la calidad del producto a través de su
rastreabilidad.  La globalizacién de esta tecnologia causard que las transacciones realizadas
tradicionalmente a través del mercado sean internalizadas, creando relaciones mas estrechas
entre pocos proveedores eficientes y pocas cadenas de supermercados, marginalizando del
sistema a todo aquel que no se logre adaptar.

O Lua calidad y estandares del alimento: 1.os estandares de calidad de los supermercados cada vez son
mas altos y rigidos, y es evidente que el acceso a recursos como capital, tierra, fuerza de trabajo y
financiacién son pre-requisitos para lograr alcanzar estos estandares por parte de los
productores.

Nuevas Oportunidades para la Agricultura Familiar

Considerando lo anterior, es decir, los cambios que ha tenido el mercado agricola en los dltimos
afios, representados en el crecimiento de los supermercados, el fendmeno de consolidacién, y las
nuevas legislaciones sobre calidad, inocuidad y sanidad alimentaria, se podria decir que la
participacion de la agricultura familiar en el mercado se ha empezado a definir y las opciones no son
muchas, ‘“adaptarse” a estos cambios o “marginarse’. Desafortunadamente es mas posible que pase lo
segundo que la primero, si no se toman las medidas apropiadas a tiempo.

De igual manera como el panorama se ve oscuro para muchos, también genera oportunidades para
otros, por ejemplo, cada vez es mayor la necesidad por parte de supermercados, agroindustrias y
comercializadoras, de trabajar de manera conjunta y coordinada con asociaciones de productores,
para poder de esta manera garantizar la calidad de los productos, la frecuencia de abastecimiento y
precios mas competitivos.

Estos procesos se estin observando tanto en cadenas de exportacién, como en sistemas locales, en
donde la oportunidad para que la Agricultura Familiar aproveche y utilice estos nuevos canales de
comercializacion esta dada por la capacidad que posea este grupo para superar las diferentes barreras
que le impiden aumentar su competitividad, y alcanzar los estindares de calidad que exige la
demanda. Entre los principales factores que disminuyen la competitividad de la agricultura familiar y
limitan su participacién en mercados especializados podemos encontrar: (Pifiones., et al, 2006):

Baja calidad del producto

Bajo volumenes y frecuencias de venta
Altos costos de produccion

Altos costos de transaccion

O0O0O0



Dificil acceso a recursos financieros

Escaso capital humano

Escasa infraestructura

Falta de organizacion empresarial y seriedad
Deficiente apoyo institucional

Falta de compromiso organizacional

O O0OO0O0O0O0

Al respecto, Michael Porter (1985) plantea de manera general que cuando se trata de aumentar el
nivel de competitividad existen dos estrategias principales; Una a través del precio, ofreciendo un
producto de igual o similar calidad a menor precio, 6 a través de la calidad, ofreciendo un
productor de mayor calida a un precio similar o ligeramente supetior.

Considerando que la calidad y el precio, son factores que no se definen en un solo eslabén de la
cadena, sino por el contrario es el resultado de la coordinaciéon de las diferentes etapas de
produccion transformacion, transporte y mercadeo que comprenden la agrocadena, se percibe la
necesidad de un enfoque que le permita y facilite a los diferentes actores de una cadena, coordinar
esfuerzos para ganar eficiencia y competitividad. En este punto, no se puede desconocer, como
herramientas importantes el enfoque de Agrocadenas como estrategia para mejorar la
competitividad, en particular a través del establecimiento de Alianzas Estratégicas.

Agrocadenas de 1 alor

Este enfoque no es nuevo, y se podria decir que nacié con el “Filiere Approach” disefiado por
académicos Franceses interesados en mejorar la coordinacion y distribucién de productos agricolas.
Posteriormente Porter (1985) retomo este enfoque resaltando la importancia de analizar cada uno
de los componentes de la cadena de manera independiente, y luego interrelacionada identificando
puntos claves en la cadena donde ganar competitividad, Gereffi (1990) desarrollo la metodologia
para el andlisis global de cadenas (GCC), con el objetivo de identificar los patrones de
gobernabilidad en la cadena, finalmente Kaplinsky (2002) sugiere la metodologia de analisis de
cadenas de valor, como herramienta importante en para apoyar pequefios productores en paises en
desarrollo interesados en penetrar mercados globales, de manera sostenible. A continuacién se
describen en mayor detalle cada uno de estos conceptos.

El concepto de agrocadena de valor hace referencia a la manera como un conjunto de actores se
relaciona en funcién a un producto especifico, para agregar o aumentar su valor a lo largo de los
diferentes eslabones, desde su etapa de produccién hasta el  consumo, incluyendo la
comercializacion, el mercadeo, y la distribucion.

A la vez, Porter (1985) utiliza el término «adena de valor» para describir todas aquellas actividades que
una organizacién/firma requiere desatrollar para llevar un producto desde el productor hasta el
comprador en un sistema de negocios, definiendo valor como «la cuantia que un comprador esta
dispuesto a pagar por lo que una empresa puede ofrecerle».

Una enfoque paralelo planteado por Gereffi, (2001) es el de “Cadena Global de Valor” el cual si
bien se fundamente en el enfoque de Porter, hace referencia explicita al caracter global que puede
tener una cadena, es decir, a la posibilidad de que la produccién puede realizarse en un lugar del
mundo, la transformacion en otro, y el consumo en otro.

Algunas de las ventajes que ofrece el enfoque de agrocadena de valor es que facilita el desarrollo de
alianzas productivas entre los diferentes eslabones, permitiendo el uso mas eficiente de los recursos



disponibles, mejorando por ello la competitividad. Entre las demds ventajas se encuentran (Wood,
2001; ISNAR, 2002; Porter, 1985; Kaplinsky, 2000):

O Resalta la distribucién y el mercadeo como componentes importantes del costo final y factores
claves de competitividad.

O Tacilita la identificacién y analisis del flujo de informacién.

O Identifica problemas, puntos criticos y «cuellos de botella» a lo largo de la cadena, facilitando el
desarrollo de soluciones de manera conjunta entre los diferentes actores.

O Permite analizar, de manera independiente e interrelacionada, las diferentes actividades del
proceso de produccién, procesamiento y distribucion identificando posibilidades de mejora en
cada uno de los eslabones.

Uno de los factores mas importantes de considerar al interior del enfoque de agrocadena de valor
son los costos de transaccion. Los costos de transaccién se pueden definir segun Williamson (1979)
como aquellos costos incurridos al llevar a cabo una transferencia, transacciéon o intercambio de
bienes o servicios, en las diferentes fases técnicamente separables de produccién o distribucion. A su
vez estos costos se pueden clasificar en: costos de informacién, costos de negociacién y costos de
monitoreo.

El grado de competencia actual obliga a reducir al maximo los costos de transaccién a lo largo de la
cadena, siendo éste un factor, en muchos casos, decisivo para seguir o ser excluido del mercado. Una
manera de disminuir dichos costos en una cadena de produccién es a través de la integracion
vertical, que consiste en la incorporacion de las actividades de la fase anterior al sistema de
produccion, sin embargo esto podria ocasionar una disminucion en la eficiencia del proceso. Dentro
de las ventajas del enfoque de agrocadenas estd que permite integrar diferentes eslabones de la
cadena, manteniendo la independencia de cada uno de los actores; pero, incrementando el nivel de
coordinacién, confianza e intercambio de informacién, por ende, disminuyendo los costos de
transaccion.

Alianzas Productivas

El concepto de alianzas productivas corresponde a la capacidad de los diferentes actores de la
cadena de coordinar esfuerzos, recursos y habilidades, para de manera conjunta solucionar
problemas y aprovechar oportunidades. Las alianzas productivas se definen como los acuerdos o
vinculos entre dos o mads actores, que se unen para alcanzar objetivos comunes de una manera
eficiente. Este tipo de cooperacién puede involucrar intercambio de conocimiento, tecnologia,
confianza, capacidades; compartir riesgos y beneficios.

El término «alianzas productivas» puede ser aplicado a una gran variedad de situaciones y
dimensiones, desde intercambios informales, compartir informacién y recursos, hasta conformar
nuevas entidades, como por ejemplo asociaciones de productores. Es importante considerar las
alianzas productivas como un proceso en vez de un resultado, dada la naturaleza dindmica y
cambiante de las relaciones de intercambio, los objetivos, las metas y las expectativas entre las partes.

Entre las diferentes modalidades de alianzas productivas podemos encontrar «alianzas verticalesy, las
cuales ocurren entre los diferentes eslabones de la cadena que van desde la provision de insumos,
pasando por la produccion, transformacion, comercializacion y el transporte, hasta el mercadeo y la
distribucién; o «alianzas horizontales», que son acuerdos o fusiones entre empresas del mismo nivel,
o formacién de asociaciones de productores. Este ultimo tipo de alianzas, por lo general, esta
orientado a aumentar el poder de negociaciéon de las partes (FAO, 2003). Basados en Vieira y
Hartwich (2002), se podria decir que una manera de clasificar las alianzas es en:



0 Alianzas representacionales: en las cuales un socio participa por representacion.

O Alianzas contractuales: en éstas existe una clara division entre la parte que realiza el
financiamiento y la parte que realiza la ejecucion.

0 Alianzas de acomodo y/o necesidad: son en las que un solo socio no puede lograr de manera
independiente el objetivo y necesita obligatoriamente de la otra parte.

O Alianzas mutuas: en estas existe una mezcla real de recursos los cuales pueden ser econémicos,
capital humano, informacion, infraestructura, etc.

O Alianzas estratégicas: ademas de haber una mezcla real de recursos, existe una estrategia para
alcanzar el objetivo.

Al momento de construir una alianza es importante considerar que los intereses de cada una de las
partes pueden variar y que inicialmente pueden estar orientados a obtener una mayor proporcion del
beneficio. Para qué dos o mas actores establezcan una alianza el beneficio final debe ser «mayor con
la alianza» que «sin la alianza», de lo contrario no existird un interés real para desarrollar todo el
proceso. Por lo tanto, es importante que cada una de las partes estime de manera independiente
cémo cambiarfan sus costos y beneficios con la alianza, considerando no sélo benéficos
econdémicos, sino también sociales, politicos, culturales, de acceso a mercado, informacién, u otros
que sean relevantes y se puedan ver representados en un incremento del bienestar.

Las alianzas no deben ser necesariamente un proceso lineal e indefinido, son, generalmente, un
proceso ciclico que tiene un comienzo y un fin o ajuste para un nuevo ciclo. Las alianzas productivas
se desarrollan en un contexto estrictamente econémico, sin embargo se pueden realizar alianzas
estratégicas en los ambitos social, econémico, politico, sectorial y cultural. Por lo tanto, un Estado,
pais o territorio, interesado en promover el desarrollo de alianzas, deberd velar por que se cumplan
las condiciones de contexto adecuadas. Las principales etapas de una alianza se pueden resumir en:
Aproximacién de posibles actores y definicién de objetivos comunes; Concertacidén y negociacién de
la alianza; Implementacién de la alianza:; Monitoreo y evaluacidn; Ajuste o finalizacién de la alianza
(INIA, 2002).

El proyecto regional de la FAO “Apoyo a la Promocién y Desarrollo de Alianzas Productivas”,

ermitié identificar diferentes factores que “Facilitan staculizan” el desarrollo de alianzas
permitié identificar diferentes fact que “Facilitan” y “Obstaculizan” el d llo de ali
productivas en agrocadenas, los cuales se presentan a continuacion.

Tabla 2. Factores que Facilitan u Obstaculizan el Desarrollo de Alianzas Productivas en
Agrocadenas de Valor.

0 Diseminacién y acceso a la informacién sobre el funcionamiento del mercado entre
todos los actores.

0 Amplia coincidencia sobre el diagnéstico de los problemas y las posibles soluciones.

0 Expectativas de que los beneficios de construir una Alianza Estratégica es mayor que
Sus Costos.

Facilitan 0 Certidumbre sobre la capacidad de los actores involucrados en la Alianza Estratégica
de cumplir con los compromisos que vayan a ser adquiridos
O Capacidad de Innovar en la creacién de mecanismos para el intercambio de recursos.
O Existencia cercana de experiencias de Alianzas Estratégicas exitosas.
0 Falta de informacién sobre oportunidades de negocio.
0 Carencia de espacios para la armonizacion de intereses.
Ob m O Lideres gremiales y cooperativistas escasamente capacitados.
Staculizan | o 1 s mecanismos existentes para construccién de Alianzas Estratégicas (negociacion,

medicion de atributo y cumplimiento de contratos) no se adaptan a las exigencias que impone
el funcionamiento de la agricultura en la actualidad.




Fuente: Piflones, Acosta, Tartanac (2006)
Comentarios Finales

El enfoque de “Alianzas Productivas” y “Agrocadenas de Valor”, puede servir de puente integrador
entre la agricultura, el medio rural y otros sectores econémicos, siendo elementos centrales para
incrementar la contribucién de la agricultura, en la disminucién de la pobreza y el desempleo rural.

Las oportunidades para el desarrollo de Alianzas Productivas no siempre estan a la vista, y por lo
general requieren ser identificadas y puestas al descubierto. Este proceso requiere un trabajo
adecuado y coordinado entre facilitadotes (ONG, Gobierno, Organismos Internacionales), sector
privado y agricultores.

Un factor importante para garantizar el desarrollo de Alianzas Productivas de manera sostenible, es
el empezar con metas concretas, tangibles y alcanzables, que motiven a los socios a continuar
adelante, y eviten frustraciones asociadas a falsas expectativas. Otro es la confianza la cual es un
elemento determinante para disminuir costos de transacciéon y de esta manera incrementar la
competitividad.
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