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10. ASUNTOS GLOBALES

{Cudles son las caracteristicas mas notables de los asuntos globa-
les?

{Qué factores hacen del sida uno de los asuntos globales de ma-
. nejo mas dificil?

{Coémo ayudan los conceptos de bienes colectivos y sustentabi-
~ lidad a la comprension de los temas de medio ambiente?
+¢Qué temas relacionados con el medio ambiente podrian condu-
f cir a un conflicto internacional?

+¢Cudles son las distintas generaciones de derechos humanos?
+éComo podrian aplicarse los estandares internacionales sobre de-
- rechos humanos?

#*¢De qué manera han sido modificadas las teorias opuestas en re-
£ laciones internacionales a fin de poder incluir los asuntos
. globales en su estudio?

'\
I —"_'—-—._._

pondra especml énfasis en el analisis de tres grancles aSuntos_glm-
bales —sin olvidar que no son los unicos—: la salud , el medio am-
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'Bi'crit; y los derechos humanos. A fin de estudiar estos tema
buscara mostrar las relaciones entre ellos, la interaccién de o
versos actores internacionales para tratarlos, y su impacto 5o
los cambios en los conceptos fundamentales y en el estudio dé
relaciones internacionales.

( En el siglo xx1 la diversidad de actores internacionalesst

‘] '. incrementado; ahora podemos incluir en esta categorm al Est

] | los movimientos etnonacionalistas, las corporaciones multinad

-) | nales, los organismos intergubernamentales, las Organizaciones
gubernamentales las redes y grupos transnacionales, asi com

_ f# individuo. La transicién desde la etapa de primacia del Est: o

| las relaciones internacionales hasta la creciente importancia del

actores no estatales ha 1mpl1cadc} un cambio muy significative

~ tema internacional plantean una gran variedad de temas su w'_
\y geogrificamente interconectados en los niveles local y globd
Los capitulos 8 y 9 estudiaron dos de estos topicos ﬁ.lndam Fl
—la seguridad y la politica econémica internacional—, los cual
han ido evolucionando en nuevas formas de comprcnderl
seguridad estatal se entiende hoy como seguridad humanu
guerras interestatales podrian estar cediendo el paso a conflid

cmies mtemos 0a cperacmn&s terroristas. Asimismo, la pﬂ T'

plio, la globalizacién, cuyo dominio estd en poder de actoresx
J _t.mtos al Estadﬂ Las decisiones econdmicas de las cmpuram ¢

capacldad de los trabajadores para conservar su empleo y --n_.-
i su sustento en el dmbito local. Temas como la salud, el medio am
biente y los derechos humanos se han convertido en asuntos an
| relevantes para el Estado y los individuos como los tradicio .|..=§..f
JI tépicos de “costo-beneficio”. Por dltimo, los cambios producto :5
la revolucion tecnolégica y de las comunicaciones diluyen la trs
cendencia de los factores geograficos, ademas de minar la prepon
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ferancia de los estados territoriales. La distancia y el tiempo estan
omprimidos; cualquier cuestion puede ser dada a conocer casi de
manera instantanea alrededor del planeta y alcanzar hasta la po-

_."u plena erosion. ——

" Como resultado de estos cambios, los asuntos globalcs plan-
tean la necesidad de ser debatidos con mayor interés. Ahora bien,
stos temas no son nuevos. La preocupacién por la salud, el medio
;?;_11 biente y los derechos humanos, en los niveles local y estatal, ha
sido expresada desde hace varias generaciones, en especial porque
su tratamiento esta relacionado de forma directa con la calidad de
vida de las personas. Ademas, estos topicos estin muy vinculados
con la guerra, el conflicto y la economia politica. En realidad, lo
nuevo es la manifestacion del interés'y la accion mtemacmnal&s
Por To tanto, los asuntos globales se perfilan como la vanguardia
del debate durante el siglo xx1. ¢Cémo se podrian conceptualizar
los temas globales? ¢De qué manera estos asuntos se contraponen
alos temas tradicionales de la seguridad y la economia? ¢Quiénes
son los actores interesados en ellos? ¢{Cémo tratan los temas globa-
les los distintos enfoques de las relaciones internacionales, realis-
mo, liberalismo, radicalismo y constructivismo?

SALUD Y ENFERMEDAD:
PROTECCION COMUN A LA VIDA

La salud publica y la enfermedad son asuntos afiejos que jamis
han an respetado las fronteras nacionales. En 1330 se origin6 en Chi-
' naun brote de peste bubénica, un padecimiento transmitido a los
humanos a través de los roedores y las moscas. La peste viajé ra-
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| cimientos mas mortiferos con sus programas-de erradicacion de
- malariaen 1955, y su campafa contra la viruela de 1965. La em
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pidamente al occidente de Asia y luego a Europa. Para 1352t
mortal enfermedad ya habia cobrado la vida de un tercio delap
blacién europea, es decir, 25 millones de personas. Esta epidemi
como muchas otras en el pasado y en la actualidad, se guié pora
rutas comerciales del hombre. Durante la era de los descubri nie
tos los europeos llevaron la viruela, el sarampion y la fiebre am
rilla hasta las lejanas costas de América, donde estos padecimie

tos eran desconocidos, y provocaron la muerte de miles de ind
genas en el continente. En el siglo XIX, el auge del comercio ylo
viajes dentro de Europa, asi como el intenso transito por las rut
hacia Africa y Asia, aceleraron la diseminacion de enfermedade
letales como el colera y la malaria. En 1852/este fenémeno proj
ci6 la celebracion de la primera conferencia internacional sobre
te tipo de epidemias. Entre 1851 y 1903 se [levé a cabo una seried

once conferencias internacionales acerca de temas de salud, lase
les fueron desarrollando procedimientos a fin de prevenir la pie
pagacién de enfermedades contagiosas e infecciosas, ademds de e
tablecer los pardmetros para declarar una cuarentena. Conform
las condiciones econémicas mejoraban y los servicios médi 05 §
expandian, la incidencia de padecimientos como el colera, la pe
te, la fiebre amarilla y, mucho después, la polio, decliné en los va
ses desarrollados. "

No obstante, otras enfermedades continuaron golpeandos
mundo en desarrollo, algunas de las cuales se convirtieron en uf
amenaza transnacional. La Organizaciéon Mundial de la Salu
(oMms), fundada como una agencia especializada dentro del sistem
de Naciones Unidas en 1948, consigui6é combatir dos de los pade

dicacion de la malaria tuvo éxito en Estados Unidos, la Union
viética, Europa, y en algunos paises en desarrollo, que utilizaror
una combinacion del insecticida DDT con nuevas medicinas
tra ese mal. Empero, el programa no fue capaz de triunfar sobre
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fermedad en gran parte de las naciones subdesarrolladas, y los

s0s de malaria aumentaron en lugares como Birmania, Bangla-

esh, Pakistan, India y una amplia region de Africa, situacion que

ermanece aun en nuestros dias. En contraste, la campafia contra

vinvela fue todo un éxito. Cuando este programa dio inicio, ha-

2 un estimado de 10 a 15 millones de enfermos de viruela por

j0, incluyendo 2 millones de decesos y 10 millones de afectados

or malformaciones producto de la enfermedad en el mundo en

esarrollo. El tltimo caso de viruela reportado data de 1977. Im-

ulsada por los buenos resultados del combate 2 la viruela, la OMS

ha conseguido detener la polio, un mal cuya incidencia en 1988
aio del arranque de la campana en su contra— provocaba la pa-
ilisis de 350 mil infantes por ano. Por medio de la aplicacion de
ina vacuna efectiva y barata, la OMS, en coordinacién con varias
wtoridades estatales, ha inmunizado a cerca de 80% de la pobla-
i6n mundial, y se han reducido los brotes de polio de manera sig-
ificativa.

. Tras los alabados éxitos en la erradicacién de varias enfer-
medades transmisibles, la comunidad internacional ha vuelto a ser
soprendida por nuevas realidades producto de la globalizacion.
a globalizacién econémica y social ha tenido un efecto dramati-
coen la vulnerabilidad de los individuos y las comunidades ante
nuevos padecimientos que han transitado por todo el mundo a
traves de la migracion y los refugiados, de los transportes aéreos y
ferrestres, del comercio y de la movilizacién de tropas. La intensa
inamica del siglo XXI plantea severos problemas para contener la
diseminacion de enfermedades de reciente descubrimiento como
el ébola, el hantavirus, el SARS (sindrome respiratorio agudo y se-
vero), y el ViH/sida. Asimismo, cada vez se dificulta mas la preven-
i6n de males ya conocidos como el clera, el dengue'y la tifoidea
(tabla 10.1). De todos estos padecimientos, ninguno ha demostra-
do ser tan peligroso como el sida.
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El sida como asunto global

| El sida representa la quintaesencia de los asuntos globales. T
mitido originalmente de animales a humanos en Africa Cen
después se empezo a diseminar de individuo a individuo a i
del intercambio de fluidos corporales, y luego fue esparcido por
infectados a otras partes del mundo, mucho tiempo antes de
_los sintomas siquiera se manifestaran. El sida se ha ido convirti
do en un gran problema humanitario y de salud publica, al proy
car una cifra superior a los 3 millones de muertos al an-:r(
llones de decesos en las tltimas dos décadas), y mas de 42 mille
de personas infectadas por el virus en el mundo. El sida tamit
constituye un tema de interés econémico, porque el ma]ro
centaje de afectados se er encuentran en su edad mas produ 1V
decir, entre los 15 y los 45 afios. Profesores, trabajadores, pe
militar y servidores piblicos estin contagiados por el mal en el
y el este de Africa, lo cual incide en la merma del desarmﬂﬂ
némico, ademas de amenazar la viabilidad de los ejércitos nacit
nales como instituciones. Asimismo, esta enfermedad tiene impl
caciones sociales, en especial porque Famlllas enteras son destn
das y miles de nifios quedan huérfanos y dejados a su suerte. Cor
frecuencia estos infantes caen en las redes de la prostitucién osor
victimas del enrolamiento militar como unicas opciones para
brevivir. Del mismo modo, el sida es un tema ético, de dereche
humanos y de seguridad. El International Crisis Group, unao g
nizacién independiente, ha destacado que “el sida puede ser ta
nocivo que es capaz de destruir la principal fibra del tejido deu
nacion: el individuo, la familia y la comunidad; las instituciong
economicas y politicas; las fuerzas policiacas y militares. Por g
tanto, sus consecuencias en el ambito de la seguridad podrfan sé
muy amplias”.! De hecho, el ex secretario de Estado norteamer
cano, Colin Powell, denomina al sida como “la peor arma de

truccion masiva”.?
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. Muchos involucrados diferentes han respondido ante el
problema del sida, pero los estados individuales han sido clave en
este respecto. Algunos estados y lideres atacaron el tema con gran
npidez, emprendiendo una campana masiva de relaciones publi-
s con objeto de informar a la poblacién acerca de las practicas
de riesgo que podrian llevar a la transmisiéon del virus, repartir
condones y, en fechas recientes, facilitar la distribucién de medica-
mentos para prolongar la vida del enfermo. Uganda, Botswana ?
' Brasil son ejemplos de estados cuyas iniciativas de prevencion y |
combate al sida se iniciaron muy temprano y que han visto resul- p
tados positivos con la disminucién de los indices de infectados en |
sus respectivas naciones. Otros paises han reaccionado con lenti- )
tud y apenas han ido encarando el problema. Sudafrica, India y
China entran en esta categoria. Congruentes con una vision esta-
\docéntrica de las relaciones internacionales, los estados se erigen
como actores criticos; sin su voluntad de actuar, y ante la carencia

m——

~1_1_na_ actitud de apertura frente al tema, los programas impulsa-
dos desde la comunidad internacional no podrin penetrar las
fronteras nacionales.

©  Los organismos intergubernamentales-han asumido el pa-
pel de liderazgo en las primeras etapas del combate a la enferme-
dad. Por ejemplo, a partir de 1986, la OMS ayudo a varias naciones
2 crear programas nacionales contra el sida. Subsecuentemente
establecio los estandares para definir los niveles especificos de
cuidado del mal y las recomendaciones acerca de las medicinas
utilizadas en su tratamiento, afiadiendo drogas antirretrovirales al
cuadro basico de medicamentos en 2002. En 1996, después de la
iniciativa de la OMs, se cred el Programa Conjunto de Naciones
Unidas para el vi/sida (UNAIDS), el cual coordina proyectos coo-
 perativos entre numerosas agencias de la ONU, incluyendo la OMs,
el Banco Mundial, el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas
'y UNICEE. UNAIDS estd disefiado con el propésito de impulsar pro-
' gramas conjuntos no sélo con otros 6rganos de la ONU, sino tam-

—
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i i

TaBLA 10.1. COMPARACION DE LAS PRINCIPALES
ENFERMEDADES INFECCIOSAS CONTEMPORANEAS

Enfermedades
de rectente
descubrimiento Incidencia
SARS 8 500 infectados; mas de 88 muertes (2003)
ViH/sida Cerca de 5 millones de nuevos casos y 3.1  Cerci
millones de muertes (2002) p:
Ebola Numerosos casos en Africa; mds de 1 500 re-
gistros y mil muertes desde su descubrimien-
to en 1976
Hantavirus Al menos 26 muertes desde su descubrimien-

to en el suroeste de Estados Unidos en 1993

Otras enfcnncdadeé

2 603 casos y 212 muertes reportadas (1999)

Plaga

Colera Los brotes de la enfermedad pueden afectar a
millones de personas

Dengue Cerca de 50 millones de casos al afio

Disenteria Los brotes pueden afectar a millones

Influenza Entre 3 y 5 millones de casos al afio y entre

250 mil y 500 mil muertes anuales

Fiebre tifoidea Cerca de 17 millones de casos y 600 mil
casos al aho

FUENTE: Organizacion Mundial de la Salud, UNAIDS.

bién con ONG, corporaciones y gobiernos nacionales. Al mismo
tiempo, Naciones Unidas instituyo la practica de convocar a con:
ferencias mundiales sobre el sida cada dos afios, con la finalidad
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de crear conciencia y fomentar la busqueda de soluciones a la en-
fermedad. Durante una sesion especial de la Asamblea General de

de dolares en 2005.
- Muchas ONG han estado involucradas activamente en el te-
ma, incluyendo Médicos sin Fronteras, CARE (Cooperativa para la

frabajan desde las comunidades, tratando a victimas, ayudando a la
supervivencia de familias y poblaciones enteras, mientras otras se

Con el desarrollo de los antirretrovirales que prolongan la
vida de 105 _par.:lentes enfermos de 51da las CDmpamas farmacéuti-

gste tipo o de medlcamﬁntos ya estaban dlSle’llblES para su uso en
los paises desarrollados desde mediados de la década de 1990, en
el mundo en desarrollo el costo de la medicina oscilaba entre 10
¢ 15 mil doélares por persona, lo cual la convertia en una alterna-
tiva inviable para la atencién de los afectados. Sin embargo, a par-
tir de 1998, las compaiifas de medicamentos en Brasil e India de-
cidieron comenzar la produccién de medicinas genéricas, cuya sa-
lida al mercado redujo el costo de un tratamiento contra el sida
‘hasta la cantidad de 500 délares por persona al afio. Esta actividad
resulta muy cuestionable, porque la leyes de proteccién a la pro-
piedad intelectual de la OMS prohiben todo genérico que viole las
restricciones propias de su registro de patente. Por ello, Brasil lle-
v0 su caso ante los organismos de derechos humanos de Naciones
Unidas y a la prensa internacional, argumentando el derecho de
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cualquier paciente a recibir tratamiento médico. Las ONG hanen
cabezado las campanas publicas, tanto en las naciones desart _:
/. das como en las subdesarrolladas, acusando a las empresas famm
| céuticas de privar de los cuidados médicos a los enfermos de sid

| al mantener los altos precios de sus productos, condenando alo
' infectados a una muerte segura. En un lado de la discusién esti
los grupos comprometidos por esforzarse a bajar los precios del
medicinas para ponerlas a disposicién de un mayor nimero deen
fermos. Del otro lado se encuentran quienes ven en los costos s
tratamiento algo demasiado oneroso y sugieren canalizar los recu
sos disponibles hacia campafias para cambiar la conducta delo
que atin no estin infectados. A fin de cuentas, se ha logrado alcan
zar un término medio entre ambas posturas, con las compaiia
farmacéuticas disminuyendo los precios de sus medicamentos &
los paises subdesarrollados, y la comunidad internacional trabg
jando en la recaudacién de fondos para financiar toda una gama
de estrategias de prevencion. '
Las principales instituciones de investigacién —el Centto

para el Control de Enfermedades y los Institutos Nacionales de l
Salud de Estados Unidos, y el Instituto Pasteur en Francia— lle
a cabo estudios y labores de asistencia en cuanto al monitoreo de
actividades globales contra el sida. Muchos de estos esfuerzos cuen-
_ tan con el patrocinio de fundaciones privadas, por ejemplo la Fun-
/" dacién Gates y la Fundacion Rockefeller estadounidenses, asi co-
mo el Wellcome Trust britinico, las cuales no son tomadas en
cuenta habitualmente como actores en los asuntos internacionales.
Por tltimo, los individuos también son protagonistas clave,

ya sea en forma de activistas contra el sida o como expertos o li=
deres nacionales. El presidente Yoweri Museveni de Uganda ha
desempefiado un papel sin precedentes en el desarrollo de la res
puesta de su pais respecto al problema del sida. Del mismo modo,
el también ugandés Peter Mugyenyi, quien es especialista en pade-
cimientos infecciosos, ha colaborado proporcionando medicinas
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mds baratas a los infectados con el viH. En Sudafrica, Zackie Ach-
t, director de la Campania para la Accién y el Tratamiento, y en
China Wan Yan Hai, fundador del Proyecto de Accién contra el
Sida (Aizhi) en su pais, son ejemplos de individuos notables en
| combate a la enfermedad. Asi como en otras areas de la vida in-
ternacional, las personas si hacen una diferencia.

Otro nuevo grupo de actores que ha adquirido cada vez ma-
yor importancia dentro de la politica internacional, no sélo en la
cuestion de la lucha contra el sida, sino también en asuntos rela-
donados con el medio ambiente, el combate a otras enfermedades,
ytoda una gama de temas técnicos, son las llamadas comunidades
tansnacionales de expertos o comunidades epistémicas. Estos con-
omerados estin compuestos por expertos y espe’ciélistﬁs técnicos
pertenecientes a urgamsmos internacionales, organizaciones no
gubernamentales y agencias estatales o subestatales. Estas comuni-
dades ades comparten sus conocimientos y todo un conjunto de creen-
as. ias. También tienen en comun sus conceptos de validez y un con-
junto de précticas disefiadas para la solucién de determinados pro- |
blemas.> Los miembros de las comunidades epistémicas pueden |
influir en la conducta de los estados y de las organizaciones inter-
nacionales, lo cual se ha demostrado con su tratamiento de los
problemas relacionados con el sida.

Ms alld del sida

Bl sida no es el unico tema de salud cuya importancia afecta a la
comunidad global. En los dltimos afios han aparecido nuevos pa-
decimientos que perjudican tanto a individuos como a animales.
Entre los mas temibles estan la fiebre del ébola, la enfermedad de
las vacas locas, la gripe aviar, los cuales no sélo danan al ganado
sino también a los humanos. Otro ejemplo fue la epidemia de
sARs ocurrida en 2003. En cada uno de estos casos el movimiento
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" parte de la OMs de una “alerta de salud mundial®, la cual consisti

| contagios.

) , - - ais 3
_controvertido, el cual pretendia regular la comercializacion de las
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de personas del campo hacia las zonas urbanas, de una ciudad
 otra, y luego al cruzar las fronteras nacionales, se encarga de dis
minar el mal con gran rapidez hasta sitios muy alejados de don
se originé el padecimiento. Esto sucedi6 con el SARS, cuyo orige
estuvo en las regiones rurales de China, y que terminé tenient
sus mas sonados efectos en la lejana ciudad de Toronto. Ahor
bien, la comunidad internacional no padecié peores conse
cias a causa del SARS debido a la pronta respuesta de los especiali
tas médicos para identificar el problema, a la implementacién po

en instar a los viajeros a tomar precauciones y colocarse en alerts
ademis de, en algunos casos, la accidén de varias autoridades n;
cionales para decretar estrictas medidas de cuarentena y evitar mi

Asimismo, los temas de salud van mas alld de la transmi
sion de enfermedades infecciosas. Tal como ocurre con el resto d
los asuntos globales, la salud es una materia muy amplia. Tambiét
se deben tomar en cuenta las leyes para garantizar la calidad de lo
medicamentos y aquellas enfocadas en controlar ciertas condu it
insalubres. Mientras el monitoreo a la calidad de los farmacos n
tiene demasiada oposicion entre los actores internos e internacio
nales, los criterios para definir cuales son las conductas insalubres
son objeto-de controversia. Por ejemplo, a principios de la década
de 1970, personas involucradas con los servicios de salud identifi-
caron que los lactantes alimentados con férmulas preparadas tes
nian indices de mortalidad superiores a quienes se alimentaban di
rectamente de sus madres, debido al uso de agua contaminada oa
la inadecuada mezcla de la leche en polvo. INFACT, una coalicién’
de ONG, organizé boicots contra Nestlé, uno de los principales
productores de férmulas infantiles, a fin de presionar a la empre:
sa para cambiar sus estrategias mercadolégicas. Junto con distintas
ONG, la OMS y la UNICEF desarrollaron un cédigo de conducta muy
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formulas para lactantes. Por otra parte, un tema de gran interés en
laoMs, pero que estd ain més politizado, es el del tabaco. Este

sunto confronta a la OMs con los enormes consorcios multinacio-
nales de la industria tabacalera. Después de muchos debates, en
2003 fue firmada la Red de Convenciones para el Control del Ta-
baco de la OMs, aunque su implementacién enfrentard en los pro6-
yimos anos a los estados con las CMN, y a otros paises dependien-
tes de los ingresos fiscales producto del tabaco con los profesionis-
tas de la salud. D
- la salud’es reconocida cada vez mds como un ‘asunto del
[ 'arrdﬂ%—.ﬁ desarrollo econémico y la calidad de vida de los in-
fvidios no pueden cambiar si no se presentan las mejoras nece-
ias en las condiciones de la salud. Esta conexién entre salud y
desarrollo qued6 de manifiesto cuando, en la década de 1980, el
‘Banco Mundial se constituyé como la principal fuente externa de
financiamiento a diversos programas de salud. El banco utiliza un
enfoque sectorial, otorgando recursos a aquellos proyectos locales
y nacionales dedicados a la construccion de nuevas instalaciones
para los servicios de salud. La brecha de desarrollo no puede ser
reducida sin poner atencién a los temas de salud. Mis alld de ser un
asunto del desarrollo, la salud generalmente es percibida en algu-
s circulos como un tema de derechos humanos, tal como lo ar-
sumenté Brasil en el caso de la defensa a los antirretrovirales ge-
néricos. La salud es un asunto global que afecta la politica, la eco-
nomia, la sociedad y alos individwos.

e

Un poco de teoria
| L@a_léd es un ejemplo de la quintaesencia de un tema funciona-
k li asi todos coinciden en dos aspectos basicos: la prevencion
~ de la enfermedad es fundamental y el goce de una buena salud es
' Jo mas deseable para todos. Es posible encontrar altos niveles de
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(' nocido). Dados estos dos criterios funcionalistas —un interes co

)
!

) | presenté la cooperacion internacional. En este tema liberales, rea
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acuerdo respecto a la necesidad de prevenir la diseminacion de pa:
decimientos infecciosos y en cuanto a encargar esta tarea a loses
pecialistas técnicos (es decir, personal médico capacitado y reco:

mun y la intervencién de técnicos expertos— no es de sorprender
) que la salud haya sido una de las primeras areas en las cuales se

P

tes a instituciones publicas o privadas, e integrantes de comunida:
des epistémicas, han sido actores fundamentales en labores de in-
vestigacion y de asesoria politica. g
_——Donde liberales, realistas y radicales p_od:iag.:@';w fe
acuerdo’es en cudl es el _enfogye__mrmmpmﬁml@_i___fﬁﬁs de sa-
lud. 1] oi_i:libegall,%, en particular quienes se apoyan en la persp et
va de la sociedad internacional, tienden a enfocarse en la respon
sabilidad internacional como factor clave en la atencién de log
“asuntos de salud, y sugieren la participacién de todos los grupos
posibles cuando se juzgue apropiado, como organizaciones locas
les, subestatales, estatales, internacionales y no gubernamentales
Los fealistas’ prefieren poner énfasis en la responsabilidad de los
| estados individuales y reconocer la relevancia de los temas de: 2
' lud cuando la seguridad nacional se encuentre amenazada. Los u{"
dical}.s ven a la salud como uno mas de los ejemplos de las dife
rencias economicas entre el mundo desarrollado y rico y los pak
ses pobres en desarrollo. Estos tedricos se apresurarian a sefialarla
inequidades de los servicios de salud, exacerbadas por las conds
ciones de explotacion laboral y la mala calidad de vida. Tambiér

condenarian a las compafifas multinacionales preocupadas solt
por sus ganancias y no por la solucién a los problemas sociales
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nos de que sus acciones ponen en riesgo un bien colectivo del cuz
ellos también se estan beneficiando (el aire y el océano)? La teor
de los bienes colectivos ofrece una 1 explicacion de por qu .
problemas medioambientales, asi como algunas ideas fin d

combatir estos males. | o 8 B
——La segunda perspectiva conceptual es la sustentabilidad. E
te término de reciente uso brinda los criterios para evaluar la rel
ﬁm—lﬁfpﬁﬂﬁrﬁ"@ﬂbjﬂﬂes a partir de enfoques cientifico

y econémicos. ¢Pueden estas politicas ser empleadas sin gastar ¢

valioso capital de la tierra? ¢Coémo puede mantenerse el des:
I'f 2l mismo tiempo que son protegidos los recursos del planeta? A
aplicar los criterios de sustentabilidad, los individuos se ven obl
| gados a pensar acerca de politicas cuyo impacto no dafie el medi
' ambiente ni agote los recursos limitados del mundo. E
A través del tiempo, los principios y las normas han evolu
cionado en la formacion de un derecho internacional consuetud
nario referido al medio ambiente. Un principio fundamental d

éste es el dafio no significativo, es decir, los estados no pod i

aprovecharse e su territorio para lesionar a otros. Otro precepie
es Ta cooperacion del buen vecino. Més alld de estos dos se e
cuentran 105 “principios [egales no vinculatorios” (soft law), 108
cuales se expresan con frecuencia en conferencias, declaracionese

resoluciones, que aun sin ser
te algunas normas aceptables de conducta. Entre estos principios
estan el de la responsabilidad de los contaminadores, el precauto:
rio (se debe emprender una accion si hay una alerta cientifica de
por medio), y el de prevencion (los estados requieren actuar d
tro de su propia jurisdiccion). Los nuevos preceptos
comprenden los principios de desarrollo sustentable y equidad in
tergeneracional, y ambos establecen un nexo entre economia y
medio ambiente legado a las futuras generaciones. 4

También se han firmado tratados o acuerdos internaciona

les en materia de medio ambiente, entre los cuales se encuentran
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{ Sin embargo, ni Malthus ni el Club de Roma estuvieron
 lo correcto. Malthus no previé los cambios tecnoldgicos que cor
| ducirian a mayores niveles de productividad alimentaria, y tam

Jco pudo predecir la llamada transicion demografica, es d

' desarrollo de controles al crecimiento poblacional, conforme

.II mejoras en el desarrollo econémico propiciaron la caida de losi

- dices de mortalidad y se produjo, por ende, un mayor increme
“to en la poblacién. Ahora bien, con el tiempo, la calidad
de los individuos también fue mejorando y las mujeres tuvier

mds acceso a la educacién, lo cual produjo una disminucién el
indices de natalidad. Del mismo modo, las predicciones del Cl
de Roma demostraron ser demasiado pesimistas, ya que el cambi
tecnolégico amplio el volumen de recursos mas allé de los limi
vaticinados en el reporte de 1972.

Aunque Malthus y el Club de Roma no tomaron en ¢

se agregan a la cuenta mas de 78 millones de personas, es decir ¢
equivalente a la actual poblacién de Alemania E

Los actuales indices de creci oblacional se ven ..!?._:
vados por tres factores clave. ﬁ?&m elaumento en la poblacior

/ _mo se dm_rﬂa_uﬁ_ciqgmng_a uniforme. El mundo en desarrollo i
ne niveles de incremento demografico mayores a los mismos in nd
cadores en los paises desarrollados. Los indices de fertilidad enla
naciones en desarrollo promedian 3.4 infantes por mujer, mien
tras en el mundo desarrollado el promedio ha disminuido hast
1.6 niflos por mujer. Este decremento se debe a la transicion de
mogréfica. Por lo tanto, existen disparidades significativas entrel

Norte, cuya riqueza estd acompanada por bajos niveles de cred
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“miento poblacional, y el Sur, caracterizado por su pobreza y sus
indices mayores de incremento demogréfico; 98% del aumento en
la poblacion del planeta ocurre en las regiones subdesarrolladas.
Bstas diferencias han tenido serias consecuencias politicas, porque
¢l Sur, agobiado por la carga de la explosion demogrifica, trata de
igualar los estandares econémicos de consumo del Norte. En opi-
' ni6n de los realistas, esto podria conducir a un cambio en el equi-
librio de poder, mientras los radicales ven en estos datos una con-
firmacion de que unos cuantos (los ricos) dominan a la mayoria
(los pobres). Esta diferencia demogréfica es uno de los factores cla- |

ve para la existencia de la brecha de desarrollo.

n segundo término, tanto los acelerados indices de creci-
miento general de la poblacion co

- |a poblacién como los altos niveles de desarro-
flo econémico implican el surgimiento de una mayor. demanda de
recursos naturales. Para ciertos paises como China, India y Bangla-
desh, cuyas poblaciones ya de por si son grandes, el problema es
mias severo. Ante su creciente magnitud, la poblacién en lugares
" como Bangladesh y Nepal ha sido obligada a habitar en tierras mar-
' ginales. En Nepal los asentamientos humanos localizados en las al-
tas mesetas han ocasionado deforestacion en la region, ya que las
personas utilizan los drboles como combustible, lo que resulta en
' laerosion de las faldas montafiosas, constantes aludes y demas de-
sastres “naturales”. En Bangladesh el incremento demogrifico ha
~ llevado a la gente a construir sus casas en los deltas, los cuales son
vulnerables a las inundaciones generadas por los monzones, un fe-
~ ndémeno con consecuencias terribles, como el desprendimiento de
 los suelos superficiales —su parte mas fértil—, la caida en la produc-
tividad agricola, y otras afectaciones periédicas contra millones de
~ individuos.
La creciente demanda de recursos naturales también se pre-
senta en el mundo desarrollado. Conforme las pequefas poblacio-
nes (las cuales incluso siguen disminuyendo de tamafo) se tornan
econémicamente mas viables, al mismo tiempo se incrementan
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FIGURA 10.1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION MUNDIAL '-':'.?'
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FUENTE: Naciones Unidas, World Population Prospects: The 1998 Revision. 3

las necesidades de energia y recursos para respaldar los altos nive- |
les de calidad de vida. La gente clama por mas espacio de vivien-
da, casas mas grandes y mads carreteras, lo cual genera mayores re-
querimientes energeéticos. |

En tercer iugar los altos indices de crecimiento demograﬁ— |

co plantean varios dilemas éticos para el Estado y para quienes fo- -
man las decisiones en el ambito internacional. {Cémo pueden
controlarse los niveles de incremento poblacional sin violar los de-
rechos individuales a la procreacién? éDe qué manera los paises
desarrollados podrian impulsar la disminucién en los indices de

natalidad en el mundo subdesarrollado, sin que ello suene como
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una estrategia eugenésica? ¢Es posible crear politicas cuyos efectos
‘mejoren la calidad de vida de los individuos ya nacidos, ademas
de garantizar los mismos estindares y mejores condiciones para las
futuras generaciones?
_ Entonces, la poblacién se convierte en un clasico problema
de bienes colectivos. Para una pareja o individuo en el mundo
subdesarrollado tener mas hijos es eminentemente racional: una
buena progenie les proporcionarfa una fuerza laboral atil en su fa-
milia, e incluso podria ayudar a la economia y al bienestar fami-
fiar si llevaran ingresos al hogar. Los nifios son una red social de
seguridad para las familias en paises donde los programas guber-
‘namentales no existen. No obstante, lo racional en términos eco-
némicos para una familia no siempre es sustentable para la colec-
tividad. La cantidad de tierras comunes se reduce en su base per ca-
pita, y la calidad del recurso en general declina. Asimismo, lo eco-
némicamente racional para una familia no es sustentable bajo la
perspectiva del medio ambiente. Los recursos comunes limitados
cada vez tienen menores capacidades de satisfacer a la poblacion.
¢{Qué acciones pueden tomarse en materia de poblacion a
fin de aliviar o mitigar los dilemas discutidos en los parrafos ante-
riores? La solucién del bidlogo Garrett Hardin, es decir, el uso de
la coercién para prohibir la procreacion, no es posible politica-
“mente y resultaria muy dificil en la practica, tal como lo muestra
la experiencia china de la estrategia de “una familia, un hijo”. Del
mismo modo, respaldarse en presiones grupales con objeto de
forzar cambios en la conducta de los individuos tampoco parece
viable en naciones demasiado pobladas.® Dejando de lado la op-
cién coercitiva, incluso cuando los individuos pudieran preferir
' tener familias de menor tamaiio, los métodos de planificacion fa-
miliar podrian no estar a su alcance. Alrededor de 120 millones de
parejas en el mundo en desarrollo quieren tener acceso a dichos
. métodos pero no pueden debido a sus altos costos o a que ni si-
quiera los hay en donde viven. Asi, ante la ausencia de métodos
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de planificacién familiar, Jos indices de natalidad continuarin s
crecimiento, los estados se verian obligados a imponer restriceio
nes coercitivas, y los niveles de abortos se incrementarian. u
es claro respecto al problema de la poblacion es su cardcter inter
nacional y sus indudables repercusiones globales. Las fotografias
captadas por los astronautas del Apolo XII en 1969 dieron cuel
de cémo estamos viviendo en la “Nave Espacial Tierra”. Ya nc
vimos en islas abstraidas del resto de la realidad; las decision
uno afectan al todo. 4

Este asunto es un clasico de la globalidad, ya que noss o
afecta a los estados con altos indices de crecimiento demogral
sino también a sus vecinos. Los habitantes de territorios supel
blados compiten por obtener una parte de los escasos recursg
su disposicién y buscan mejorar su vida en otros paises por la
de la migracién, o acuden a la violencia a fin de conseguir el es 2

cio que requieren.

Los estados no son los tinicos actores afectados: este -mr%‘-
| involucra a individuos, parejas y comunidades, los cuales adem:
cuentan con valores humanisticos y- religiosos muy acendtad '.
}amblen atafie a la comunidad no gubernamental con grupos co-
' mo Zero Population Growth o el Population Council, cuya labor

.'} consiste en tratar de cambiar la actitud de las personas frente a los;
- asuntos relacionados con la poblaciéon y la procreacion, o comola
| Iglesia catélica y algunas sectas islamicas fundamentalistas, quie
| messe oponen a los métodos anticonceptivos artificiales para cons
H\\tmlar el tamafio de las familias. Ademds, los organismos intergu:
bernamentales como el Banco Mundial, dedicados a prommrer I
desarrollo sustentable, deben realizar su tarea lidiando con cie
estados miembro opuestos a las discusiones sobre el tema demm
grifico. Ahora bien, tal vez lo mas importante es la inextricable re:
lacién entre el tépico de la poblacién y otras cuestiones medioam:
bientales. Ante sus requerimientos de energia y recursos naturales,
las poblaciones demandan mayor uso de la tierra para incremen-

J
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i
tar su productividad agricola. Entonces, irbnicamente, la pobla- |
cion podria ser el asunto global primordial, pero muchos estados ' [
y demds actores internacionales parecen prestar poca atencion al |
mismo. |
A8
\
Temas relacionados con recursos naturales

La creencia en una oferta ilimitada de recursos naturales fue algo
légico a través de gran parte de la historia de la humanidad, cuan-
do la gente migraba hacia zonas deshabitadas o incluso apenas ha-
bitaba algunas regiones. Comerciar con los recursos naturales se

hizo una actividad necesaria conforme se iba reconociendo que

estos recursos no estaban uniformemente distribuidos.

- = Ta percepcién sobre la oferta ilimitada de recursos econo-
micos fundamentales fue desafiada de forma drastica por los pen-
sadores radicales marxistas. Una de las causas del imperialismo,
segtin Lenin, fue la busqueda inevitable de nuevas fuentes de ma-
terias primas. Los estados capitalistas dependian de los mercados
'y los recursos de ultramar, precisamente porque la distribucion
de estos ultimos es desigual. El petréleo es uno de estos recursos
clave. La demanda de crudo en el mundo industrializado se ha in-
crementado de manera sustancial, y aquellos paises con mayores
indices de consumo dependen cada vez mds del abasto externo,
lo cual los hace victimas de una vulnerabilidad econdmica sin
- precedentes.

La escasez de crudo de 1973, exacerbada por la imposicion
' de un embargo petrolero por parte de los miembros arabes de la
- OPEP contra aquellos paises que respaldaron a Israel en la Guerra
del Yom Kippur de ese mismo afio, llamé la atencién de los poli-
ticos y la ciudadania estadounidenses respecto al tema de la inter-
dependencia en materia de recursos naturales y su carestia poten-
cial. Los norteamericanos se vieron obligados a guardar sus auto-
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méviles para ahorrar energia. También debieron esperar en
filas en las gasolineras a fin de conseguir un poco de combustible
Esto implicaba tener que pelear con sus conciudadanos porunp
co de gasolina, todo a causa de acciones tomadas por los abaste

estadounidense quien acabé siendo la mas perjudicada por la g
casez de algin recurso natural vital. A partir de entonces esta vu

petréleo tuvieron un importante aumento debido al nuevo re n.:.:
te en el abasto y al uso del combustible como arma politica. En
las grandes economias consumidoras de energia del siglo Xxi
correlacién directa entre las presiones demogréficas y la depen:
dencia y uso de los recursos naturales resulta bastante clara.

Asimismo, en el mundo en desarrollo el asunto de la -;.:-':-

gia también ha cobrado su factura. En los paises deficitarios en pe-

tréleo el desarrollo disminuye, exacerbando la brecha de desarro-

llo, ya que el Estado es incapaz de pagar los recursos energéticos

requeridos para el incremento de la productividad en la agricultu:

ra y en la naciente industria. Incluso en las naciones productoras:

de crudo en el Sur, tales como Nigeria, Chad o Gabén, los estu-

dios demuestran que la posesion de petroleo en realidad ha em-

peorado las condiciones, porque sus lideres ocupan sus ganancias

a fin de comprar armas o continuar con sus guerras civiles, en vez

“de invertirlas en el desarrollo social o econémico. Asi, tomando
un encabezado del New York Times, “Striking It Poor: Oil asa Cur-

se”” [“Haciéndolo mal: El petréleo como maldicién”]. p

Las presiones demogrificas y el creciente consumo per capi-

ta de recursos también han hecho del agua un tema preocupante
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sobre recursos naturales en el siglo xx1. El agua potable es un re- |
curso natural clave necesario para toda forma de vida: humanos,
animales, y plantas. S6lo 3% del agua de la Tierra es potable, y es-
ta cantidad es un tercio menor a la presente en 1970, pero la de-
manda contintia incrementdndose. La actividad agricola gasta cerca
de dos tercios del uso de agua, la industria un cuarto, y el consu-
‘mo humanglgprgsgma_menos_de un décimo de las reservas. Para |
2025, se estima que dos tercios de la poblacion mundial vivird en
paises con escasez moderada o severa de agua. Aunque la mayoria |
de los asuntos relacionados con el agua potable son de indole na-
cional, estos problemas adquieren cada vez mas una dimension
internacional.

Muchos ejemplos ilustran las principales controversias y re-
percusiones internacionales del problema del agua. La utilizacién
del rio Colorado por Estados Unidos para fines de irrigacién no so6-
lo ha reducido el cauce de esa via fluvial, sino que también ha dis-
minuido la calidad del agua que llega hasta México, el usuario rio
abajo. Para cuando el agua cruza la frontera, el flujo es apenas un
arroyuelo y ademas el liquido es altamente salino, lo cual lleva a la
quiebra a los campesinos mexicanos. Similarmente, el control is-
raeli del agua en Cisjordania ha resultado en el racionamiento del
liquido a sus vecinos de la regién. Ante casos como éstos, el Ban-
co Mundial predice que en el siglo Xx1, el agua podria ser el princi-
pal asunto de controversia politica no sélo entre Israel y Jordania,
sino entre Turquia y Siria, y entre India y Bangladesh.

La historia sucede de forma muy parecida en Asia Central,
donde dos paises rio arriba con tierras relativamente pobres, Tayi-
kistin y Kirguistan, son la principal fuente acuifera de los territo-
rios mas fértiles rio abajo. Bajo el antiguo sistema soviético, el
agua era distribuida sin mayor conflicto entre las republicas de la
' zona. En la actualidad los sistemas de agua se han deteriorado y
no se ha desarrollado ningn nuevo plan de distribucién del liqui-
~ do entre las ahora republicas independientes. En China el agua es
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Conforme las presiones por los bienes comunes van en aumento
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escasa en las ciudades del norte del pais, por lo cual se ha disei
do un proyecto para recanalizar el liquido desde la cuenca deli
Yangtzé a través de tres canales de mil millas cada uno, a un o
to aproximado de 58 mil millones de délares. Esta cifra represe
ta el doble de otro de los monumentales planes acuiferos dc IrI
na, la Presa de las Tres Gargantas, el mas ambicioso proyecto ¢
construccién de la historia. La funcién de la presa serd gener
energia hidroeléctrica. Sin embargo, estos planes no sélo implicar
altos costos financieros sino que también ocasionan efectos secr

darios en detrimento del medio ambiente. i

Contaminacion

7

la calidad del espacio geografico disminuye. En las décadas de
1950 y 1960 varios acontecimientos anunciaron el creciente dete
{noro de la calidad de este tipo de bienes. El oceandgrafo jacqu ;
'Cousteau previno al mundo sobre la degradacién de los océanos,
una alerta confirmada por el derrame petrolero de Torrey Canyon
ocurrido frente a las costas de Inglaterra. Por su parte, Rachel Cat
son publicé en 1962 Silent Spring [La primavera silenciosa), donde
hablé de los peligros de la contaminacién del medio ambiente
provocada por desechos quimicos.? La naturaleza ha sido deterio:
radapm—la—aeumdai humana asociada con sus practicas agricols

mo en la industria ha tenido externalidades negativas —costosa
consecuencias imprevistas— para todos, aunadas a sus efectos po:
Aunque muchas de estas externalidades negativas pudier: )
ser de caracter local, otras tienen implicaciones nacionales o inter
nacionales. Ejemplo de ello son dos asuntos de la agenda mundial
del siglo xxi: el deterioro de la capa de ozono y el calentamiento
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global. Ambas cuestiones comparten caracteristicas comunes. Pri-
E@Tﬁ se refieren a la contaminacién en espacios que no pertene-
¢en a ninguin Estado en particular; Segundo, ambas son producto
de externalidades negativas asociadas con el creciente desarrollo
gconomico. Tercero, su debate propicia la confrontacion entre
distintos grupos de estados. Por ultimo; los dos temas han sido ob-
jeto de intensas negociaciones-internacionales.

_ El deterioro de_la—c:apa, de ozor}p aparecio en la agenda in-
ternacional en 1975, tras haberse dado a conocer un reporte rea-
lizado por dos cientificos estadounidenses, el cual atribuia el fe-
némeno al uso de clorofluorocarbonos (CFC), un quimico de uso
comun en sistemas de refrigeracién. No obstante, la correlacién
entre los CFC y la merma del ozono atmosférico habia sido cues-
tionada por mucho tiempo. Pero en menos de un decenio, des-
pués de la publicacion de nuevos datos confirmando el ensancha-
miento del agujero de ozono sobre la Antartida, la mayoria de los
estados y varios cientificos expertos reconocieron el problema. Es-
tados Unidos y los paises europeos eran los principales producto-
res de CFC, ademads de los mas grandes consumidores, aunque su
utilizacién en naciones en desarrollo como India, China, Brasil y
México ha aumentado 10% anual, conforme la industrializacion
se acelera.

A partir de 1985 los estados se comprometieron a cooperar
~ en investigacion y recopilacién de datos. Tanto por el Protocolo
de Montreal sobre Sustancias que Daiian la Capa de Ozono de
1987, como por el Acuerdo de Londres de 1990, varios paises
acordaron einprender un plan con el objetivo de completar la pau-
~ latina erradicacién de los productos quimicos dafiinos para el ozo-
no.” A principios de la década de 1990, conforme surgieron nue-
vas evidencias acerca del creciente deterioro de la capa de ozono,
se fueron acelerando los plazos para prohibir los CFC y se adelan-
taron algunas fechas limite para la eliminacién de otras sustancias
peligrosas. Como resultado de estas politicas, la produccién glo-
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bal de crc ha disminuido 75% desde la implementacién del pro
tocolo, aunque en ciertos paises subdesarrollados su produccio
ha aumentado un poco. En el marco de los acuerdos mencion&
dos, las naciones desarrolladas convinieron pagar los gastos ¢ i
vados de la erradicacién de los CFC en el mundo en desarrollo
Asi, el Fondo Multilateral para la Implementacion del Protocolo
de Montreal ayuda a los estados menos desarrollados a cumg
con los estandares de uso de los CEC fijados en los compromisos
internacionales. Mas de 12 mil millones de dolares en recursos
han sido asignados a 121 paises. Aun cuando continta la de nan-
da de productos que usan compuestos similares a los CFC, la inves-
tigacién encaminada a encontrar sustitutos a dichas sustancias e
prometedora. :
El caso del combate al deterioro de la capa de ozono plantea

un ejemplo de relativo éxito. Los estados pudieron reconocer un
problema ambiental antes de que se convirtiera en una crisis mayo
y reaccionaron implementando medidas de fuerte impacto. Tanto
el mundo desarrollado como el subdesarrollado participaron e, it
cluso, los paises mas ricos ayudaron a los pobres a financiar los cany
bios tecnolégicos necesarios-para.ir eliminando los CFC.
El tema del g:ai:nbio climético global, o efecto invernadero;

ha sido algo complicade-Porun lado, estin los argumentos clef
tificos incuestionables. La preponderancia de las emisiones de o
ses de invernadero viene de la quema de combustibles fosiles en
las naciones industrializadas del Norte. Ahora bien, en los paises
en desarrollo también se pueden encontrar fuentes de este tipo de
contaminantes, en especial por la deforestacion de los tropicos
causada por la agricultura y la industria maderera. La figura 10.2
muestra las emisiones per capita de diéxido de carbono por region:
Cabe recordar que no existe un acuerdo internacional sobre esta
clase de emisiones. "
Por otra parte, los modelos de cambio climatico son di-
mentarios. Hay una disputa respecto a si en verdad las temperafus
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s globales han subido y, de ser asi, cual es la magnitud de su 1n-
ento. Mientras la mayoria coincide en que la temperatura del
mneta ha aumentado entre 0.3 y 0.6 °C desde 1990, los cientifi-
tos no se ponen de acuerdo sobre las proyecciones para el futuro.
Algunos predicen un aumento de 3.6 °C en los proximos cien
0s; Otros son mas escépticos acerca de estos indices. Asimismo,
existe una controversia respecto a cudl serd el impacto del alza en
Jas temperaturas. ¢Subir4 el nivel de los océanos? ¢Sera el invier-
10 mis calido en ciertos lugares? éQuedarén afectadas las lluvias?
{Seran perjudicados unos ecosistemnas mas que otros? El calenta- \
‘miento global podria incidir de forma positiva en ciertos sitios, pe-
10 en otros tendra efectos negativos.
' También hay desacuerdos sobre cudles deben ser las medi-
das a seguir. ¢Son suficientes las restricciones voluntarias, o se re-
quieren forzosamente regulaciones obligatorias? Por ultimo, para
complicar ain mas el panorama, la obtencion de energia por me-
dio de la quema de combustibles fosiles, una de las causas com-
probadas del calentamiento global, se ve como una necesidad,
' tanto para los paises industrializados interesados en mantener sus
' Jltos indices de crecimiento econ6émico, como para el mundo en
' desarrollo que pretende arrancar su industrializacion. Bajo estas
 exigencias, negociar un acuerdo internacional referente a las emi-
' siones de gases de invernadero ha demostrado ser un proceso po-
litico muy cuestionado.™

La incertidumbre cientifica, aunada a los intereses politicos
divergentes, ha provocado que las negociaciones acerca del cam-
" bio climatico se hayan convertido en una serie de controversias
respecto a los plazos 'y objetivos a perseguir. En 1992 se firmo en
Rio de Janeiro la Convencién de Redes de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, la cual fue efectiva a partir de 1994. Este do-
cumento adolecia de una debilidad relativa, al no incluir obliga-
ciones legales para reducir las emisiones de didxido de carbono
hasta los niveles permisibles acordados.
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FIGURA 10.2. EMISIONES PER CAPITA DE CO,
(DIOXIDO DE CARBONO)
(en miles de toneladas métricas)

4.1

Mundo

Asia (excl.
Medio Oriente) . &l

Ameérica Central 3.0
y el Caribe g

Europa 8.0

Medio Oriente
y Norte de Africa - 4.0

Ameérica del Norte

América del Sur . 2.4

Africa Subsahariana 0.8

Paises desarrollados 10.8

Paises en desarrollo 1.9

FUENTE: Sitio de Internet del World Resource Institute, 2003 (earthtrends.wri.org).

( El protoculﬂ de Kyoto de 199?‘ enmendé el documento d

0 '} aciones Unidas de 1992. Su objetivo es estabilizar la concentra
j cion de gases de invernadero, y deline las metas internacionales
| para reducir sus emisiones hacia 2010. De acuerdo con el prote
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colo, los paises desarrollados (incluyendo Estados Unidos, Euro-
ay Japon) deberin disminuir en la préxima década el total de
s emisiones de gases de invernadero en niveles 5% mds bajos
que aquellos de 1990; Jap6n se comprometié a reducirlos 6%, Es-
tados Unidos 7% y la Unién Europea 8%. Ahora bien, ni en el

ciones requeridas.

. El protocolo estipula mecanismos de flexibilidad disenados
para que cumplir las metas sobre emisiones de gases pueda ser efi-
dente en sus costos. En primer lugar, se permitird intercambiar
rngos de emisiones entre paises. Esto ofrecerd incentivos a las na-
diones para emprender reducciones mayores a sus metas estableci-
das, y negociar estos excedentes con otros firmantes del pacto. En
segundo_término, es posible obtener créditos por la creacion de
“depbsitos de carbono”. Como los bosques absorben el didxido
de carbono del aire y ayudan al enriquecimiento del aire en la at-
mosfera, los estados podrian disminuir sus emisiones al ganar cre-
ditos por medio de la plantacion de nuevos arboles. No obstante,
hay un debate sobre si dichos dep6sitos en verdad saciarian toda

o parte de la reduccién de emisiones requerida por el planeta. Ter-

en proyectos enfocados en la disminucién de emisiones y darfa a
estas naciones la opcién de recibir parte del crédito. Cada meca-
nismo representa una técnica cientifica altamente compleja pensa-
da con la finalidad de reducir las emisiones, aunque cada una im-
plica costos econémicos cuya estimacion es a veces muy dificil, s1
- no imposible.

El Protocolo de Kyoto deberd cumplir con dos requisitos
antes de su plena puesta en marcha. Primero, requiere la ratifica-
~ cién de 55 paises, lo cual no fue tan complicado. En segundo lu-
- gar, necesita ser ratificado por aquellas naciones industrializadas
cuyas emisiones de diéxido de carbono representen 55% del total
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" de la cantidad emitida por este grupo de paises. Japon, la .
Europea, Canadé y otros pequefios estados industrializados y
han aprobado el acuerdo. Estados Unidos firmé el protocolo du
rante la administracién Clinton, pero su ratificacién definitiva h
sido negada por el gobierno del presidente Bush. Asi, antes¢ .:_-
que el pacto comience a operar, Rusia (emisor del 17% de losga

~ ses de invernadero) debera firmar el acuerdo para poder rebasare

| minimo del 55% requerido, en especial tras la incorporacién de

Australia al bloque opositor estadounidense. Esto ocurrié a fines

de 2004.

Estados Unidos se opone al protocolo por diversas razone .

? Algunos miembros del Congreso argumentan que los recortes de

) emisiones exigidos a los paises desarrollados son demasiado altos,

| lo cual traeria una injusta ventaja econémica para las naciones en

| desarrollo porque a éstas no se les imponen restricciones a sus emi=

\_siones de gases de invernadero. Esta vision no es compartida por
Japén y la Unién Europea, quienes, ad ademas de haber ratificadoel
acuerdo, ya han emprenﬁmﬂzmxgmﬁcatwqg_gu_ de la
reduccién de sus emisiones. Para el afio 2000 estos paises habian:

“estabilizado sus niveles de emisiones en rangos comparables a los
[ de 1990. Estados Unidos pretende utilizar la carta de sus “depési-
If tos de carbono” a fin de que se le condone un porcentaje de susre-
querimientos de disminucién de emisiones, pero los europeos no
'estan de acuerdo. Mientras los estadounidenses contintian expo-
niendo sus objeciones, sus indices de emisiones siguen en aumen-
to. En 2000 éstas fueron 13% superiores a las presentadas en
1990. Para 2010, si las cosas contintian como hasta ahora, las emi-
siones de gases en Estados Unidos podrian incrementarse 26%.
Conforme mds se retrase un acuerdo, las negociaciones se irdn

[ complicando cada vez mas. En 2003, probablemente adelantan:

| dose a los acontecimientos futuros, abrié operaciones el Mercado

. de Cambios del Clima como una especie de sistema bursatil de in-

| tercambio de indices de emisiones contaminantes. Algunas com-

(
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fiias estadounidenses ya estdn participando en este mercado, an-
icipindose a los requerimientos obligatorios que de seguro seran
estos en practica en un futuro.

Como puede apreciarse el calentamienm_glabal_pﬂmaue

REsEe_cto al deterioro de la capa  de DZDI’ID, 1os estados, las corpo-
raciones multinacionales y las organizaciones no gubernamenta-
les, han ido definiendo sus posturas con mucha claridad, aunque
éstas no necesariamente coinciden entre si.

Organizaciones no gubernamentales ambientalistas en accion

nimero de ONG ambientalistas, asi como se han incrementado las
ONG en general, la gama de intereses que persiguen también se di-
versifica. En los temas demogrificos, Zero _Population Growth
promueve el establecimiento de limites al crecimiento poblacio-
nal, mientras la Iglesia catolica se opone a los controles natales ar-

t1ﬁc1ales En los asuntos relacionados con recursos naturales or-
work se emgrgan de cabildear en pro de la conservacién de los
_ suclos mientras el Earth Island Institute y . la Globa[ Cllmate

g

das en lumtg{ las emisiones de gases de invernadero— tienen a la con-
 taminacién ambiental como su principal tema de preocupacion.
Las ONG llevan a cabo un sinntimero del funciones/ funda-
mentales en los asuntos medioambientales. Primero;-sirven como
criticos internacionales, ocupando muchas veces a los medios de
comunicacion a fin de hacer publica su insatisfaccion y conseguir

incluir el tema del medio ambiente en las agendas nacionales e in-
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ternacionales. Por ejemplo, Rainforest Action Network lan
iniciativa-en contra de la deforestacion de la selva amazonicag
vocada por la expansién de las actividades ganaderas. Asimisn
culpé a la empresa Burger King de incentivar esto a través'
compra de carne a los productores del Amazonas. Por su pa
acusaciones de Greenpeace a Brasil por la incontrolada tala e
boles de caoba condujo al gobmmo brasilefio a detener tnd
embarques de maderas preciosas al exterior hasta que hubierai
mejora en las practicas forestales del pais. En segundo término,|
ONG pueden actuar por medio de los ggg_:smus interguben

mentales, incluso propiciando cambios en los mismos. Por ej
plo, Tas ONG hicieron esto con la Comisién Internacional Ball
ra al fomentar su transformacién, de un 6rgano limitado a fi
cuotas para la caza de ballenas, hasta convertirlo en una comisi
enfocada en erradicar por completo la depredaciéon de los ce
ceos. En tercer lugar, las ONG ayudan g_n_g_:l_momtefee-y-la-ap .
cidn de las regulaciones ambientales, ya sea seialando los probl
rﬁas de med-ib_ambqfe?tmé_més_urgentes o yendo directamente a -.._ -

el Fondo Mundial para la Vida Salva]e e TUCN—The World C 56
vation Union. Esta ONG est4 autorizada para llevar a cabo inspe
ciones bajo la Convencion Internacional sobre el Comerci’o de' s

importante de las comumdades transnacmnales de expertt}s
borando con sus contrapartes en los organismos mtergub
mentales y las agencias gubernamentales a fin de cambiar clerta
practicas y procedimientos medioambientales. Una comunidade
pistémica de esta naturaleza la constituye el Programa de Accior
Medioambiental de Naciones Unidas en el Mediterraneo. Varios
expertos se reunieron para discutir estrategias encaminadas a me:
jorar la calidad del agua de mar. Este programa se abocé a recopk
lar informacién acerca del particular y a disefiar planes de mons

494




COLECCION ESTUDIOS INTERNACIONALES CIDE

toreo en la cuenca mediterrdnea. Este mismo grupo de personas
fambién decidié participar en procesos de cabildeo interno con el
objetivo de concientizar a las elites de los gobiernos locales sobre
la problemética del mar. Por tltimo, y tal vez més importante que
cualquier otra cosa, las ONG tienen la capacidad de influir de ma-
nera directa en las politicas medioambientales del Estado, dando

informacion respecto a las opciones disponibles, en algunas oca-
T i e PONIN o AN 2 BHDAss B
siones iniciando procesos legales, y cabildeando ante la burocracia
y los legisladores estatales. Ahora bien, después de todo, pese a la
creciente importancia de las ONG, todavia son los estados quienes
tienen la responsabilidad primordial de emprender acciones a fa-

-vor del medio ambiente.

Un poco de teoria

Una de las razones por las cuales muchos asuntos medioambien-
fales han sido tan polémicos en el ambito politico, es que los es-
tados han tendido a definirse a través del divisivo eje de los paises
desarrollados y subdesarrollados —N orte-Sur—, aunque algunas na-
ciones industrializadas han propiciado estas diferencias en mayor
medida. Para el mundo desarrollado la mayoria de los temas de
medio ambiente son efecto de la explosion demografica, un pro-
- blema tipico de los paises en desarrollo. Bajo su perspectiva, los
indices de crecimiento poblacional deben disminuir para reducir
también la externalidad negativa de la contaminacion. Aquellas
- naciones desarrolladas que han disfrutado los beneficios del auge
economico y la industrializacién parecerian estar en disposicion
de pagar algunos costos adicionales para garantizar un medio am-
biente seguro y sano.

Los estados del Sur en desarrollo perciben los temas me-
dioambientales de forma distinta. Estos paises estin en lo correc-
to al sefialar que varios de los problemas del medio ambiente —in-
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lcluyendo la sobreexplotacién de los recursos naturales y los asun
relacionados con la contaminacion, el deterioro de la capadeo
'no, y las emisiones de gases de invernadero— son resultado del
| excesos del mundo industrializado. Al explotar el medio ambi

ron sus altos niveles de crecimiento econémico. Al poner rest
ciones a las naciones en desarrollo, y no permitirles explot:

responsables de la mayor parte de los excesos contra el medio an
biente, son ellos quienes deben pagar para sanearlo. '

El reto de enfrentar los asuntos globales es intentar negoc
un término medio donde se refleje el hecho de que ambas parte
estan, en realidad, en lo correcto. Los altos indices de crecimiente
demografico son un problema fundamental en el Sur, que no pe
dra solucionarse hasta lograr mejores niveles de desarrollo en e
region. En cambio, la sobreexplotacion de los recursos naturale
es un conflicto causado por el Norte. Poderosos intereses econt
micos en el Norte constantemente tratan de recordar al munde
que una modificacién en el uso de los recursos podria conducira
menores estandares de vida. La contaminacion es un subproducto
de ambos —Norte y Sur—, pero en el Sur tiende a ser debidoal
aprovechamiento inadecuado de los recursos terrestres y acuiferos
ocasionado por el exceso de poblacién, mientras en el Norte se ex
plica por los efectos colaterales y las externalidades negativas dela
industrializacion. Asi, el tema del medio ambiente, mas que cual-
quier otro asunto global, relaciona los intereses econémicos con
sus consecuencias. La seguridad economica deberla pﬂder pm
ciar de 1guai manera la segundad ambmntaf_ B

preocupacion por los asuntos medioambientales, pero cada unh-
de estas perspectivas ha ido modificindose en respuesta a ciertos
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cambios externos. El principal énfasis de los realistas se encuentra

han empezado a expandlx su espectro a fin de incluir la segundad
humana ‘Cualquiera de estas versiones de la seguridad requiere
una solida base demografica, fuentes casi autosuficientes de ali-
mentos y un buen abasto de recursos naturales. Los altos costos de
los recursos naturales o del combate a la contaminacién merman
la capacidad de un Estado para tomar decisiones independientes.

531 los realistas acomodan los temas globalﬁ&LQnJDLcnnceptos |

Por otro lado, los rad1cales se enﬁ::-c_an e_n los c_ostus econo-
micos del problema del medio ambiente. Estos te6ricos opinan
que estos costos son mayores para el Sur subdesarrollado y para
los sectores mas pobres del Norte. Ninguna de estas cargas am-
bientales es aceptable bajo la perspectiva radical.

Tanto realistas como radicales reconocen con toda claridad

que las controversias acerca de los recursos naturales y su escasez
'puedcn conducu a la wolenma e 1n£:luscn ala guerra. El politSlo-

sible establecer una relacién entre medio ambiente y conflictos.!!

La figura 10.3 muestra estas hipotéticas relaciones. Aunque no to-
dos coincidirian con sus lineas causales, el modelo resulta muy
provocador y puede ser una fuente de preocupacién para las cla-
~ ses politicas.

En contraste, los liberales han visto tipicamente al tema
medioambiental como_pr_plad_para la agenda internacional del
siglo Xx1. Su visién mas amplia sobre la seguridad, aunada a Ia pre-
ponderancia dada a su nocién de un sistema internacional inter-
dependiente —cuya interconexion quiza lo acerque a ser una socie-
dad internacional en vez de un sistema—, hace que los liberales
consideren los asuntos del medio ambiente como susceptibles a la

accién conjunta de tcElFos fos paises. Como la tearla llberal con-
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_ ticas de la soberania.

 se van posicionando nuevas ideas dentro de los distintos sistem
 de creencias. Los constructivistas también se dan cuenta de la for
' ma en la cual los temas medioambientales desafian los principios
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incluidos los de caricter no gubernamental emanados de la 0Cie
dad civil global, los temas medioambientales y de derechos h n;
nos son tépicos internacionales legitimos, e incluso clave, ens
marco del siglo xx1, de acuerdo con los liberales. A diferencia de
realistas y radicales, quienes temen sujetar al Estado a la depen
dencia con otros paises porque ésta podria debilitar el poder ests
tal y, por ende, su capacidad de accién, los liberales aplauden |
interdependencia y tienen fe en el i mgenlo tecnoldgico de las r-

problema, y cémo esta definicién cambia con el tiempo mientras

fundamentales de la soberania. Una de las principales tareas inte-
lectuales para los constructivistas ha sido descifrar las raices y p je-

LOS DERECHOS HUMANOS:
LA PROTECCION A LA DIGNIDAD HUMANA

El tema de los derechos humanos, el trato a individuos y grupos -:_::
individuos, ha tenido una génesis histérica mas prolongada que loh
asuntos medioambientales, pero su dimensién global apenas
despuntado en fechas recientes. Antes de 1945 las relaciones entre
un Estado y las personas dentro de ¢l eran una preocupacién esta-
tal y no internacional. Los estados tenian plena soberania sobre sus 1
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Guia de debates

2 Quién es el principal responsable de los problemas
medioambientales que enfrenta el mundo contemporaneo:
los paises industrializados o las naciones en desarrollo?

Los paises industrializados son responsables:

» Los paises industrializados tienen apetitos insaciables por aca-
parar los recursos naturales, aun mas alla de lo necesario para
mantener un adecuado estandar de vida

» Las emisiones de las plantas industriales y los automoviles, las
cuales se originan de manera desproporcionada en los paises
desarrollados, son las principales responsables del deterioro
de la capa de ozono, de la generacién del efecto invernadero
y, por ende, del calentamiento global y del cambio climatico

» La agroindustria en las naciones desarrolladas es responsable
de la contaminacion de los acuiferos y la generacion de desper-
dicios téxicos, por usar fertilizantes y otros productos nocivos

» Las compafiias fabricantes de productos quimicos en los pai-
ses industrializados producen desechos de alta toxicidad y difi-
cil degradacion

» La demanda excesiva de energia y de recursos provenientes
de los bosques en los paises en desarrollo se traduce en una
presion insostenible para el medio ambiente

Las naciones en desarrollo son responsables:

* Los altos indices de natalidad caracteristicos del mundo en des-
arrollo, obligan a las comunidades a expandir sus tierras de
cultivo, lo cual provoca que las poblaciones deban establecer-
se en zonas marginales

s El uso de tierras marginales para la agricultura y la ganaderia
lleva a la desertificacion en lugares de por si secos y al surgi-
miento de erosion e inundaciones en zonas humedas
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¢ Quién es el principal responsable de los problemas
medioambientales que enfrenta el mundo contempora 00;
los paises industrializados o las naciones en desarrollo?
(continuacion) :

« Los paises con mas elevados indices de natalidad no puedé
cubrir la demanda de servicios sanitarios basicos a sus pob 3- |
ciones: ello propicia la aparicion de enfermedades y la degra-
dacién del medio ambiente

» Cuando las naciones en desarrollo se industrializan, también co- |
mienzan a experimentar presiones para incrementar su produc- |
cion a fin de poder satisfacer las demandas de su poblacion, 4
aunque no se pone atencién en hacerlo por medio de procesos |
no nocivos al medio ambiente s

ciudadanos, es decir, ostentaban una autoridad legal suprema. Sin
embargo, con el paso del tiempo se fueron desarrollando cinco ex
cepciones. En 1815 las principales potencias europeas iniciaron as
negociaciones de un tratado, cuya conclusion llegd hasta 1890, ¢l
cual reconocia la obligacién de los estados de abolir la trata de es-
clavos. No obstante, serfa en 1926 cuando la practica de la esclavi-
tud fue erradicada por completo en la comunidad internacional.
En el siglo XX surgi6 la nocién de que toda persona tiene derecho
1 atencién médica durante un conflicto armado, incluso s este ser-
vicio es proporcionado por un Estado beligerante. En el siglo
los extranjeros internados legalmente en un pas ya tenian garanti-
zadas las minimas protecciones a sus derechos civiles por parte del
Estado anfitrién. Los trabajadores también adquirieron ciertos de-
rechos de proteccion bajo los lineamientos de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, y algunas minorias especificas dentro de -
los paises vencidos en la primera Guerra Mundial recibieron garan-
tias infernacionales nominales en el marco de la Liga de las Nacio-
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nes. Sin embargo, la proteccion de los individuos para cualquier
otro propésito sigui6 siendo facultad exclusiva del Estado.'?

Igual que los temas de poblacion, los asuntos de derechos
humanos plantean valores fundamentales que también generan
importantes desacuerdos, sobre cudles son los derechos a proteger,
y cual debe ser el papel del Estado y la comunidad internacional
en la proteccién de tales derechos. De nuevo, realistas, liberales y
radicales ofrecen perspectivas opuestas al respecto.

Conceptos y desarrollo de un régimen de derechos humanos

Los politélogos han estado dedicados por mucho tiempo a definir
los conceptos relacionados con los derechos humanos. En general
se aceptan tres grandes grupos de derechos. En primer lugar se en-
cuentran los denominados derechos humanos de primera gene-
racién, los cuales son inherentes al individuo y no pueden ser
usurpados por el Estado. John Locke (1632-1704), entre otros, afir-
maba que las personas son seres iguales y auténomos cuyos dere-
chos naturales preceden a cualquier derecho nacional o interna-
cional. La autoridad publica estd disefiada para garantizar dichos
derechos. Algunos documentos histéricos son clave al rastrear el
reconocimiento de esta clase de prerrogativas, tales como la Carta
Magna inglesa de 1215, la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre francesa de 1789, y la Declaracién de Derechos de 1791,
constituida por las diez primeras enmiendas a la Constitucion de
Estados Unidos. Estos documentos sefialan aquellos derechos in-
dividuales imprescriptibles por cualquier gobierno. Por ejemplo,
ninguna persona podra ser “privada de su vida, de su libertad, o
de su propiedad, sin el debido procedimiento de ley”. Los dere-
chos politicos y civiles dominan la categoria de los derechos de
primera generacion: las libertades de expresién, de reunién, de pren-
say de credo. Como estos derechos no pueden ser eliminados por
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- FIGURA 10.3. ALGUNAS FUENTES Y CONSECUENCIA
DEL DETERIORO AMBIENTAL . '.
Fuentes de Efectos 0

deterioro ambiental sociales o

a

FUENTE: Thomas F. Homer-Dixon, “Environmental Scarcities and Violent Con _r.'-
dence and Cases”, International Security, 19:1, verano 1994, p. 31. Reimpreso bajo pem

el Estado, en ocasiones se los llama derechos negativos. e._;;_
nos tedricos, y para muchos especialistas estadounidenses, ¢
serian los Unicos derechos humanos reconocidos. Los derech
humanos de primera generacién estan en coincidencia con lat
dicién liberal y son ampliamente aceptados por los realistas. Incl
so Carlos Marx calificaba a ciertos derechos civiles como buen
aunque evitaba poner énfasis en los derechos de propiedad.

Los derechos humanos de segunda generacion fueron ds
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arrollados en buena parte por los discipulos de Marx y otros pen-
sadores radicales socialistas. La preocupacién primordial de Marx
era el bienestar de la clase trabajadora. La labor de los estados de-
be ser garantizar buenas condiciones de vida de sus ciudadanos; es
derecho del ciudadano beneficiarse de los avances socioeconémi-
" cos del Estado. Esta visién subraya algunos derechos materiales
minimos que la autoridad estatal estaria obligada a ofrecer a sus
ciudadanos. El Estado tiene la responsabilidad de proporcionar se-
guridad social a los individuos y, por ende, las personas deberian
tener acceso a educacion, servicios de salud, seguridad social y vi-
vienda, aunque la ponderacién del alcance de estos derechos no
pueda especificarse. Esta clase de prerrogativas se denominan de-
rechos positivos. Sin las garantias a estos derechos sociales y eco-
némicos los derechos politicos y civiles no tendrian mucho senti-
do. La Unién Soviética y otros estados socialistas en el bloque
oriental comunista de la Guerra Fria colocaban a los derechos so-
ciales y econémicos en un nivel de importancia similar o superior
alos derechos politicos y civiles, tal como lo hacen algunos paises
europeos actuales con politicas basadas en el estado de bienestar.

Los derechos humanos de tercera generacion son produc-
to del pensamiento de finales del siglo XX y plantean los derechos
de diversos grupos sociales. Entre quienes son elegibles en esta ca-
tegorfa estin las minorias étnicas o indigenas dentro de un pais, o
aquellas agrupaciones disenadas para algun sector de la poblacion
en particular, tales como las mujeres o los nifos. Incluso, algunos
teéricos han incorporado ciertos derechos grupales a la lista de de-
rechos individuales. Ejemplo de ello son los derechos a un medio
ambiente seguro, a la paz y a la seguridad humana, y a vivir en una
democracia.

En 1948, con base en afiejas tradiciones filosoficas y religio-
sas, asi como en las tres generaciones de derechos humanos, la
Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Este documento consta de
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treinta principios que incorporan derechos politicos y econém:
cos, los cuales serfan, a su vez, codificados en dos textos posteri :
res: el Pacto Internacional sobre los Derechos Econémicos, Soci
les y Culturales, y el Convenio Internacional sobre los Derech
Civiles y Politicos. Estos pactos, aprobados en 1966 y ratificados
en 1976, en conjunto se conocen como “la declaracién internacio
nal de derechos”. Estos derechos han sido amphados a fin dei
cluir algunas convenciones especiales para las mujeres y los ref
giados, y combatir distintos tipos de discriminacion. ik
Estos estandares de derechos humanos de amplio alcance
aunados a la diversidad de actores involucrados en la consolida
ci6n de sus principios, han conducido a varios académicos a
lar la existencia de un régimen internacional de derechos humane
El término “régimen” se refiere a un conjunto de reglas, normasy
procedimientos consensuados, los cuales surgen a partir de ay an-
zados niveles de cooperacién, més alla de la sola voluntad de ne
gociar internacionalmente y de coordinar resultados politicos
manera periédica. La nocién de régimen sugiere que los estados
desarrollen principios acerca de como deben tratarse ciertos pro-
blemas. A través del tiempo tales principios se materializan en la
aceptacién de reglas de accién y comportamiento, las cuales p .-;3
den ser explicitas —por ejemplo, el caso del derecho mtemam
cuando estd codificado— o implicitas. Los regimenes son “pri -.1 :
pios, normas, reglas y procedimientos para la toma de decisiones
donde convergen las expectativas de los actores respecto a un
ma en particular”.!® Sin importar si los principios estin 0 no
malizados en una organizacién o tratado internacional, los re
menes tienen la capacidad de guiar las acciones de los estadusl El
régimen de derechos humanos, al igual que otro tipo de regime:
nes, se compone de una red de organizaciones —globales y regio-
nales, con objetivos muy generales o especializados, gubernamen-
tales y no gubernamentales— cuyas actividades estan relacionad: s
con asuntos relevantes en el contexto del régimen. Aquéllas no s¢-
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lo incluyen a los instrumentos de Naciones Unidas (la Comision
‘de Derechos Humanos dentro de Ecosoc, la Comisién sobre el
Estatus de la Mujer y la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos), sino también los comités especiales de mo-
nitoreo establecidos conforme los principales tratados internacio-
nales sobre derechos humanos civiles, politicos, econémicos, so-
ciales, de la nifiez, de proteccién a los pueblos indigenas y contra
la discriminacion racial. Por su parte, los grupos regionales tam-
bién han establecido parametros y creado 6rganos de monitoreo y
adjudicacion. Algunos de los casos mas notables de esta clase de
stituciones son la Comision Europea sobre Derechos Humanos
y la Corte Europea de Derechos Humanos.

De entre los desacuerdos y controversias dentro del régi-
men de derechos humanos, ninguno ha sido tan sobresaliente co-
mo la discusion acerca de si las distintas concepciones de los de-
rechos humanos y aquellos derechos especificos protegidos son en
realidad aplicables universalmente o no.

¢En verdad existen los derechos universales? La contesta-
c1on a esta pregunta todavia genera desacuerdos. Claramente, cier-
tos estados dan prioridad a una generacién de derechos sobre
otras. Los expertos de diferentes regiones del mundo han postula-
do el relativismo cultural, un concepto que coloca a la cultura co-
mo factor determinante en la concepcién de los derechos huma-
nos, por lo cual la relevancia de la proteccién de un derecho de-
pende de cada ambito cultural en particular. Un grupo de autores
asiaticos, incluyendo algunos en China, Indonesia, Malasia, Sin-
gapur y Vietnam, han enarbolado este argumento, es decir que el
término derechos humanos globales es inexacto, porque estos de-
rechos son relativos segiin cada cultura. Desde su perspectiva,
cuando la poblacién regional y sus condiciones territoriales son
demasiado severas, la defensa de los derechos humanos de un in-
dividuo en detrimento del bienestar de la comunidad en su con-
junto puede resultar dafina y hasta representar un riesgo en po-
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tencia. Los derechos individuales de primera y segunda generacién
pueden entrar en conflicto con los derechos colectivos de los g
pos. Por ejemplo, en varias culturas asidticas la tradicién es otor
gar la primacia a la colectividad sobre la persona.!4 Otros estan en
desacuerdo con esto. El documento final de la Conferencia Mun:
dial sobre Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 dice
“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e inter
dependientes y relacionados”. Tal vez las palabras del secretario
general de la ONU, Kofi Annan, lo definieron de una forma mi
persuasiva: “Jamas fueron los pueblos quienes se quejaron acerca
de la universalidad de los derechos humanos, ni tampoco fueror
ellos los que consideraron a estos derechos como una imposicion
del Occidente o del Norte. En realidad fueron algunos de sus li

deres quienes lo hicieron”.1?

El régimen de derechos humanos en accion

Durante los ultimos cincuenta afos el régimen internacional de
derechos humanos ha ido en evolucién. Los estados, los organis:
mos intergubernamentales y las organizaciones no gubernamenta:
les han ayudado a establecer y clarificar los estindares y normas
explicados en parrafos anteriores. Tradicionalmente los estados
han defendido que estas funciones son prerrogativa exclusiva de
ellos, y sus limitaciones se encuentran circunscritas en la constitus
cion de cada pais. Estados Unidos argumento esto en la época de
la lucha por los derechos civiles en las décadas de 1950 y 1960. La
discriminacién en contra de los afroamericanos era un problema
dentro de la sociedad estadounidense, el cual debia ser atendido
por las autoridades federales de ese pais. La Republica Popular de
China también ha sido una de las principales promotoras de este
precepto, rechazando cualquier interferencia en su politica inter-
na de derechos humanos.
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En el transcurso del siglo XX, con la aparicion de las comu-
picaciones masivas y la difusion de la informacién acerca de co-
mo trataban los distintos gobiernos del mundo a sus pueblos, sur-

ciudadanos es capaz de afectar al resto de la comunidad global. El
maltrato a individuos y minorias puede exacerbar las tensiones ét-
nicas, causando conflictos mais alld de las fronteras nacionales.
Asimismo, el maltrato a personas dentro de un pais rebaja a toda
la especie en general, amenazando con debilitar la esencia de la
‘humanidad en todo el planeta. El Holocausto, el genocidio perpe-
trado por los nazis en contra de judios, gitanos y un sinnimero de
_minorias, atrajo la atencion de la comunidad internacional de una
forma sin precedentes. Los grupos no gubernamentales participan-
tes en la conferencia fundadora de Naciones Unidas, celebrada en
San Francisco, impulsaron la inclusién del tema de los derechos
humanos en la agenda de la naciente organizacion. Estas agrupa-
ciones sefialaban la importancia de que la comunidad internacio-
" nal asumiera sus responsa lidades como actor principal —si bien
10 exclusivo— en la promocion y fomento de los estindares glo-
bales para los derechos humanos.

¢{Qué puede hacer la comunidad internacional? ¢Qué tanto
pueden hacer Naciones Unidas y otros organismos interguberna-
mentales si éstos se componen de estados soberanos que ame-
nazan los derechos individuales? Las actividades de la ONU y de-
m4s OIG relacionadas con los derechos humanos han sido confi-
nadas a areas muy especiﬁcas.m En primer lugar, Naciones Unidas
ha participado en la configuracién de los estandares internaciona-
les sobre derechos humanos.

En segundo término, la ONU y la Comision Europea sobre
Derechos Humanos han trabajado para monitorear la conducta
del Estado, estableciendo procedimientos a fin de recibir quejas
acerca de algunas practicas estatales inadecuadas, compilar repor-
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tes de los interesados y de los observadores neutrales de la cor du
ta de los estados e investigar presuntas violaciones. La 2
monitoreo se ha enfocado mas en los derechos politicos asocia
con la democracia o los derechos civiles, en vez de centrarse e
derechos de segunda generacién. Al

Las ONG pueden suplementar las actividades de los o gani
mos intergubernamentales, y su trabajo ha sido de particular ut i
dad en cuestiones de monitoreo. Fundada en 1961, Amnistia Inte
nacional se erige tal vez como el monitor mas efectlvo en el tem
de los derechos humanos. Esta organizacién estuvo involucradae
los esfuerzos realizados a fin de terminar con los abusos a lus
rechos humanos cometidos en Uruguay y Paraguay, por medio
la publicacién de reportes de abusos, el envio de observade 5/
los procesos judiciales, y el cabildeo ante autoridades gubem:
mentales. Del mismo modo, Amnistia Internacional fue clave pa
ra que el mundo volteara la mirada hacia los abusos del régimet
militar argentino de principios de la década de 1980, los cuales
incluian secuestros y desapariciones forzadas. A través del mp l-
do de su historial de seriedad en sus investigaciones, del :
ciamiento proveniente de las modestas contribuciones de sus
miembros, y de la utilizacién de medios publicitarios, Amnisti
Internacional ha sido capaz de capitalizar su reputacién como
una organizacion imparcial, de reconocido profesionalismo y
politicamente neutra. Aunque en sus origenes ponia mayor é r.,
sis en la proteccién a presos politicos, esta agrupacién ha amplia
do su agenda para incluir temas donde es posible encontrar m ;
nes de abuso sistemético contra los derechos sociales y econdmi-
cos de las personas. i}

Tercero, Naciones Unidas ha tomado medidas para pro-
mover los derechos humanos por medio del fomento a eleccio-
nes justas con observadores neutrales y de la actividad del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Por ejemplo, desde 1990, la ONU ha impulsado la democratiza-
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i6n en Namibia, Nicaragua y Camboya, a través de sus programas
fe asistencia electoral. Estos programas han proporcionado ayuda a
s de una veintena de naciones para organizar y celebrar eleccio-
s libres y justas en cumplimiento de las obligaciones estipuladas
enla carta de derechos politicos y civiles de la ONU. Los observado-
s de Naciones Unidas frecuentemente son acompanados de otros
monitores provenientes de Estados Unidos y la Unién Europea.
. En cuarto lugar, los estados y la comunidad mundial son
los principales procuradores de los derechos humanos internacio-
nales. Los estados siempre han tenido la primacia en este tema. Bs-
tos pueden utilizar sus sistemas legales, tal como Espana intento
hacerlo con objeto de llevar al dictador chileno Augusto Pinochet
ante los tribunales espafioles para responder a las acusaciones de
busos contra los derechos humanos de ciudadanos ibéricos, adu-
ciendo el principio de jurisdiccién universal. Aunque el intento de
Espaiia fracas6, Pinochet tuvo que regresar a Chile, donde debia
enfrentar un juicio, pero sus condiciones de salud y su avanzada
‘edad impidieron la celebracién del proceso. Otros instrumentos
' de uso comun entre los estados son las medidas coercitivas, como
sanciones o embargos de distinta indole. Tras la represion del ré-
gimen chino contra disidentes en la masacre de la Plaza de Tia-
panmén, en junio de 1989, Estados Unidos implementé un em-
bargo de armas sobre China y cancel el envio de ayuda extranje-
12 a ese pais; poco después Japon y varios miembros de la Unién
Europea se unirfan a los estadounidenses. Algunas estimaciones
indican que estas acciones coercitivas tuvieron un costo de 11 mil
millones de délares menos en ayuda bilateral para China en un
periodo de cuatro afos.
La intervencién de Naciones Unidas también es una op-
cién. En el caso del régimen del apartheid —la discriminacion ra-
. cial legal contra la mayoria negra en Sudéfrica y una politica simi-
lar en Rodesia del Sur (hoy Zimbabwe)—, la comunidad interna-
cional instituyé embargos econémicos bajo el auspicio de la ONU.
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Estas medidas no sélo buscaban castigar a aquellos responsables
de violar los estindares de derechos humanos, sino que ademds s¢
tenia la esperanza de provocar un cambio en la aberrante conduc
ta de dichos estados. A pesar de que el embargo debilité a los 20
biernos de las minorias, el gobierno no modificé de inmediato's I
politicas de derechos humanos, ni tampoco dejé el poder en el ac
to. En contadas ocasiones las acciones de intervencién pueden
contemplar el uso de la fuerza militar. En el caso de la emergen:
cia humanitaria en el norte de Irak después de la Guerra del Gok
fo de 1991, asi como en las crisis de Somalia, Bosnia y Ruanda, el
Consejo de Seguridad de la ONU vinculé de manera explicita las
violaciones a los derechos humanos con amenazas a la seguridad,
por lo cual emprendié acciones de intervencion sin el previo con-
sentimiento de los estados afectados. Ahora bien, los eventos
donde Naciones Unidas podria intervenir son muy pocos. Mu
chos paises manifiestan sus reservas acerca del fortalecimiento del
poder de la ONU para actuar en situaciones que atin hoy son cati
logadas por diversos actores como de jurisdiccién interna de los
estados.

Todos estos enfoques respecto a la intervencién en materia
de derechos humanos plantean varias dificultades. La firma de un
Estado plasmada en un tratado no es garantia de su voluntad o e
pacidad de cumplir con las provisiones de dicho acuerdo. El mo:
nitoreo del acatamiento de un tratado por medio de sistemas de
reportes elaborados por el Estado en cuestién puede ser una mues:
tra de la voluntad de cumplir y de ser transparente. Emprenderac
cién directa al imponer embargos econémicos podria no conse-
guir el objetivo deseado —cambios en las politicas de derechos hu-
manos—y, por el contrario, podria dafiar a las personas a quienes
se estd tratando de ayudar. Se ha reportado que las sanciones eco-
némicas de la comunidad internacional contra Irak después dela
primera Guerra del Golfo dieron como resultado la disminucién
en los estandares de vida de la poblacién y las consecuentes difi-
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cultades econémicas para las masas, mientras las elites a las cuales
estaban dirigidas las medidas coercitivas permanecieron sin mayo-
res complicaciones. Asi, las sanciones no tuvieron el efecto espe-
rado de asegurar la eliminacion de las armas de destruccidon masi-
va iraquies.!”

Incluso el bombardeo de la OTAN a Kosovo y Serbia en
1999, cuyo objetivo era poner un alto a las atrocidades serbias
contra la poblacién albano-kosovar y castigar al régimen de Mi-
losevic, resulté en mayor nimero de muertes de kosovares y en
crecientes complicaciones para los habitantes de Kosovo, pero el
gobierno de Belgrado no recibid su castigo, al menos en el corto
plazo. Las acciones nacionales e internacionales en pro de los de-
rechos humanos siguen siendo un negocio truculento. El uso del
poder, ya sea éste duro o blando, no siempre origina los dividen-
dos esperados.

Aunque la salvaguarda de los estindares de derechos huma-
nos por parte de la comunidad internacional son claramente la ex-
cepcion y no la regla, el siglo XX si sentd precedentes importantes
en la materia. Cierto tipo de intervencion internacional es acepta-
ble, pero no siempre se lleva a la practica. Sin embargo, la comu-
nidad internacional podria estar mas cerca de decir que en verdad
tiene la responsabilidad, e incluso la obligacion, de intervenir. La
mayoria de los tedricos y de los politicos estian de acuerdo en ca-
talogar al genocidio como un acto merecedor de una accion inter-
nacional concertada para solucionarlo. Después del Holocausto se
decidi6 abrir un foro de negociaciones en la Convencion contra
el Genocidio. En ella se elucidaron principios claros sobre la pro-
hibicién, de acuerdo con las leyes y normas del derecho interna-
cional, del asesinato sistematico de un grupo por cuestiones de ra-
za, género o etnia. Los estados han actuado para parar el genoci-
dio. Entre los ejemplos de mayor relevancia estan la intervencion
de la coalicion de la OTAN a fin de terminar con la limpieza étni-

- ca emprendida por los serbios en Kosovo, a pesar de que la pala-
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bra genocidio nunca fue utilizada por OTAN para describir la sit
cién en la region. En la década de 1970 fueron masacradas ce
de un millén de personas en Bangladesh y dos millones de e
boyanos; en el decenio de 1990, mas de 800 mil ruandeses er
asesinados mientras el mundo sélo se sentaba a observar. Enel &
so de Ruanda, ni Naciones Unidas ni Estados Unidos usaron
término genocidio porque, de invocarlo, habrian requerido tom
una accién internacional en el marco de la ONU. En vez de ello,
califico al conflicto como una lucha étnica “ordinaria”; en retros
pectiva, queda claro que estas disputas distaban mucho de ser “o
dinarias”. &
Los seguidores de cada una de las tres perspectivas tericas
expuestas en este libro justifican distintas respuestas por parte de
los estados. En general, los realistas se concentrarian en cual es k
relevancia de la situacién en términos del interés nacional. Siu
Estado comete genocidio, y este acto pone en riesgo el interés -
cional de otro pais, incluyendo una eventual intromisién en los va-
lores fundamentales de esa nacién, entonces, en opinién del realis-
mo, el Estado debe actuar, aunque pocos estados optan por actuar
solos. Tal como lo previno en su momento el consejero de seguri
dad nacional estadounidense, Henry Kissinger, un politico realista
inteligente no tendrd su motivacion tltima ni en los sentimient
ni en el bienestar personal, sino en el cilculo del interés nacional*®
No obstante, la definicién de interés nacional es muy amplia, y de-
pende de los valores internos o de la tradicion historica. %
Las perspectivas del liberalismo y el radicalismo serian mds
propensas a recomendar la accion del Estado en respuesta, no sélo
al genocidio, sino también a abusos menos dramaticos. El énfasis
de los liberales en el bienestar del individuo y en la maleabilidad -
del Estado hace que las intromisiones en la politica de otros paises
sean menos ofensivas desde su punto de vista. Como ocurre con
los realistas, los liberales podrian preferir la intervencion de actores
no gubernamentales en la toma de iniciativas, pero generalmente
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“ven al Estado como el actor més adecuado para interceder en ca-
sos severos de abuso a los derechos humanos. De un modo simi-
lar, los radicales no tienen mayores quejas acerca de la injerencia
de los estados en estos asuntos. Sin embargo, el verdadero culpa-
ble de las violaciones a los derechos humanos es la némesis encar-
nada en un sistema econémico injusto, es decir, en el sistema ca-
 pitalista internacional, por lo cual su blanco bajo esta vision es

bastante difuso. 3

Otras instituciones relacionadas
con los derechos humanos

- Asi como sucede con los temas globales de salud y medio ambien-
te, los asuntos de derechos humanos involucran a toda una gama
de instituciones distintas a los estados y a los organismos interna-
cionales. Las ONG han sido particularmente activas y algunas veces
- muy efectivas en el drea de los derechos humanos. De entre las
mds de 250 organizaciones de derechos humanos con intereses
transnacionales, hay un grupo cuya voz ha atraido con fuerza la
atencion de la comunidad mundial. Dicho conglomerado incluye
a Amnistia Internacional (como se mencioné con anterioridad), al
Comité Internacional de la Cruz Roja, 2 Human Rights Watch y
a la Comision Internacional de Juristas. Estas agrupaciones han
desempefiado un papel importante en la difusion de sus temas, en
especial de las denuncias de abusos; en presionar a los estados
(tanto violadores como defensores de los derechos humanos), y en
realizar labores de cabildeo en aquellas organizaciones internacio-
nales capaces de emprender acciones concertadas. En ocasiones
estas ONG han formado coaliciones a fin de constituir redes de de-
fensa y movimientos sociales.!?

El trabajo de las ONG defensoras de los derechos humanos,
al igual que de aquellas dedicadas al medio ambiente, ha incre-
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mentado su efectividad por medio del uso de Internet. Los indivic
duos y los grupos pueden dar voz a sus quejas con facilidad ¥ an-
te una audiencia global. Por ejemplo, algunas personas en Chiapas,
en el sur de México, fueron capaces de difundir entre el publico
internacional los abusos del gobierno mexicano y sus descontentos
sobre el TLCAN. Las ONG pueden comunicarse con sus seguidores
mds lejanos por medio de la red cibernética y solicitar a sus sim
patizantes que emprendan acciones directas, a través de mensa
de correo electronico a grupos e individuos en capacidad de ¢
biar la situacién en sus respectivos lugares. También la tecnologia
les posibilita divulgar informacién con rapidez, lo cual maximiz
sus efectos. Segun el discurso constructivista, los medios conte
poraneos ayudan en la diseminacién de las ideas. :

Los promotores de los derechos humanos y del medio am-
biente no son los tnicos que han aprovechado la tecnologia a su
favor. Pero ellos, asi como sus similares dedicados a otros temas
como género, defensa del trabajo y bienestar social, han utilizado
los nuevos medios de comunicacién v, al hacerlo, han involucr-
do directa e indirectamente a una audiencia mas extensa y mis
comprometida con sus causas.

Los derechos de la mujer como derechos humanos:

g
La globalizacion de los derechos de la mujer

e
- )

El examen de c6mo los derechos de la mujer han transitado de la
agenda nacional a la internacional ilustra varios de los principios
y problemas que se han enumerado con anterioridad. Los dere-
chos de la mujer, asi como otros temas de derechos humanos, es
tén directamente influidos por valores y normas culturales pero,
de todos modos, se han ido convirtiendo en un asunto global 2
En un péster preparado por Naciones Unidas para la Convencién
de Viena de 1993 podia leerse: “los derechos de la mujer son de-
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rechos humanos”. Empero, éste no ha sido siempre el caso ante
los ojos del mundo.

La evolucion de los derechos politicos y econdmicos

Las mujeres alzaron su voz por primera vez clamando por su dere-
cho a la participacién politica en sus respectivas jurisdicciones in-
ternas, al demandar el otorgamiento de sus derechos civiles y poli-
ticos por medio del sufragio. Aunque las mujeres de Gran Bretafia
~ yEstados Unidos recibieron el derecho a votar en 1918 y 1920, res-
pectivamente, en buena parte del resto del mundo la mujer tendria
que esperar hasta la segunda Guerra Mundial (Francia, 1944) e in-
'~ cluso mas tarde (Grecia, 1952; Suiza, 1971; Jordania, 1974; El Sal-
vador, 1991; Kuwait, 2005). En varios paises del Medio Oriente
(Omén y Arabia Saudita), la mujer atin no tiene derecho al sufra-
gio. Entonces, a pesar de los esfuerzos de Eleanor Roosevelt y de
sus colegas latinoamericanas, los cuales condujeron a la incorpora-
cion del tema del género en la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos (1945), en aquel tiempo los asuntos de la mujer no
eran vistos por todo el mundo como algo relacionado con los de-
rechos humanos. De inmediato, tras el anuncio de la declaracion,
la prioridad de Naciones Unidas y de su Comisi6n sobre el Estatus
de la Mujer seria promover el derecho de las mujeres a votar y ser
votadas, y a gozar de derechos legales, es decir, el otorgamiento de
derechos humanos de primera generacion. Este dnimo condujo al
disefio de las Convenciones sobre los Derechos Politicos de la Mu-
jer, en 1952, sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas, en 1957,
y sobre el Consentimiento para el Matrimonio en 1962. Estas ac-
ciones ayudaron a fijar los pardmetros para establecer los derechos
politicos de la mujer. Mas de un decenio después, la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer de 1979 (CEDAW, por sus siglas en inglés) continué refi-
nando los estindares al proscribir la discriminacién contra las mu-
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jeres en la vida politica y publica, ademas de prohibir la trata de
mujeres y la prostitucién. Esta fue la primera vez que los derechos
de la mujer fueron tratados bajo la ribrica de los derechos huma-.
nos. No obstante, tal como sucedié en convenciones anteriores, no
se sentaron las bases para la creacién de sistema alguno de monito
reo o procuracion de estos derechos. lf

Durante las décadas de 1960 y 1970 se puso mayor aten-
cién a los derechos humanos de segunda generacién —derechos:
econdmicos y sociales— para la mujer. Por muchos afos la comu-
nidad del desarrollo habia creido que todos los individuos, inclui-
das las mujeres, podrian participar y beneficiarse de la misma for-
ma de los procesos de crecimiento econémico. Sin embargo, con-
forme sus integrantes comenzaron a revisar estadisticas acerca de
los asuntos econdmicos y sociales relevantes para la mujer, las cua
les empezaron a medirse en la década de 1940, fueron desestiman-
do dicha creencia. En el libro de Esther Boserup, Women’s Rolein
Economic Development [El papel de las mugeres en el desarrollo econdmi-
co] se registra el hallazgo de cémo mientras la tecnologia avanza, .':
los varones salen beneficiados, pero las mujeres se ven cada vez j
mas marginadas en términos econémicos. La mujer requerira _
atencion especial si en realidad se la quiere hacer participe y bene-
ficiaria del desarrollo.?! £

El resultado fue el movimiento de mujeres en desarrollo 1
(WD, Women in Development), una agrupacién internacional
preocupada por las deficiencias del desarrollo para mejorar la cali-
dad de vida de los pobres y erradicar la discriminacién sistemati-
ca contra la mujer. Estos temas se fueron definiendo y ampliando
durante las discusiones llevadas a cabo en cuatro conferencias
mundiales sucesivas sobre la mujer, auspiciadas por Naciones Uni-
das, celebradas en la ciudad de México en 1975, Copenhague en
1980, Nairobi en 1975 y Beijing en 1995. Estos foros, los cuales
contaron con la participacién de organismos gubernamentales y
no gubernamentales, fomentaron las acciones de la mujer a través {
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de la construccién de redes interconectadas que les facilitaron esta-
blecer una agenda fundamental de asuntos econémicos relaciona-
" dos con cuestiones de género, incluyendo el derecho a una remu-
neracion equitativa para hombres y mujeres, estindares minimos
de seguridad social, proteccion por maternidad y no discrimina-
cién laboral. Asimismo, las delegadas a las conferencias fueron
mas alla al clamar por programas especiales enfocados en ayudar
“ala mujer, en especial porque el desarrollo econdmico no estaba
trayendo beneficios para ellas. El sistema de Naciones Unidas res-
- pondié con el establecimiento de planes abocados a capacitar y
hacer participe a la mujer de los procesos de desarrollo, asi como
para otorgar asistencia financiera a proyectos propuestos por mu-
jeres. Practicamente todas las agencias especializadas de la ONU,

ademés del Banco Mundial, emprendieron programas en pro de la
~ consolidacién econdmica de la mujer. En la actualidad la agenda
del WD est4 bien integrada a la mayoria de los planes de ayuda in-
ternacional en la materia. Esta integracién ha sido impulsada por
las actividades de diversos grupos de mujeres, cuya participacion
también se ha hecho presente en conferencias y foros globales
acerca de temas como medio ambiente, poblacién y derechos hu-
manos. En la conferencia de Beijing estos vinculos ayudaron a los
delegados a fijar una agenda denominada por el “empoderamien-
to de la mujer”, la cual propuso garantizar “el acceso igualitario
para las mujeres a recursos econémicos como tierra, crédito, cien-
cia y tecnologia, capacitacién vocacional, informacién, comunica-

cién y mercados”.??

De los derechos politicos y econémicos
a los derechos humanos

Para la década de 1990 la discusion acerca de los derechos de la

mujer ya era considerada como un asunto de derechos humanos.
Esta tendencia se consolidé tras la Conferencia sobre Derechos
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Humanos celebrada en Viena en 1993. De acuerdo con la llama-
da Declaracién de Viena, “los derechos humanos de las mujeres y
las nifias son parte inalienable, integral, e indivisible de los dere-
chos humanos universales... Los derechos humanos de las mujeres
deben incluirse dentro de las actividades de Naciones Unidas a fa-
vor de los derechos humanos en general, ademas de contemplar
igualmente todos los instrumentos de derechos humanos relacio-
nados con la mujer”.?3 Aqui se incluyé no sé6lo la proteccion alos
derechos humanos en la esfera publica (derechos de primera y se-
gunda generacién), sino también la proteccién frente a los abusos
en el 4mbito privado, en particular enfocada en la violencia de g
nero contra la mujer. Esto ultimo abarca aspectos como los actos
violentos perpetrados en el seno familiar o doméstico, la division
del trabajo por género en la esfera laboral, incluso en los rubros del
sector informal y la prestacién de servicios sexuales, la violencia
contra la mujer en la guerra, en especial la violacién y la tortura,
En resumen, las agresiones a las mujeres y demas abusos de diver
sas clases fueron identificados como faltas a las normas humanita-
rias y de derechos humanos. Su eliminacion debia llevarse a cabo
por medio de acciones nacionales e internacionales. El éxito dela
Conferencia de Viena en equiparar a los derechos humanos con:
los de la mujer puede atribuirsele a la intervencién de alrededorde
noventa ONG dedicadas a temas de derechos humanos y de la mu-
jer, las cuales se organizaron en la Campana Global por los Dere-
chos de la Mujer. Un elemento clave de esta campaiia fue su sefia-
lado enfoque en la violencia de género. Aunque éste no es un asun- |
to nuevo, no deja de ser dramatico y controvertido. |

Tres ejemplos ilustran el extenso y muchas veces contro-
vertido problema de la violencia contra las mujeres. La usurpa-
cidon sistematica de los derechos de la mujer, aunada a la violen-
cia de género, fue una de las caracteristicas del régimen talibinen
Afganistan. Cuando los talibanes tomaron el poder en 1996, to-
dos los derechos de la mujer fueron revocados tanto en la esfera
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publica como en la privada. A las mujeres no se les permitia asis-
tir a la escuela ni tener empleo. Ademads estaban obligadas a usar
la burka, un vestido que cubre todo el cuerpo, y a someterse a la
autoridad de los miembros masculinos de su familia. La transgre-
sion a estas reglas se castigaba con el arresto o, incluso, con la
muerte. Entonces, la Asociacién Revolucionaria de las Mujeres
de Afganistan (RAWA) —la cual actuaba en la clandestinidad en su
pais—, en coalicion con la Feminist Majority Foundation estadou-
nidense y con mas de 180 grupos de derechos humanos, empren-
dieron una campaiia en la prensa internacional dirigida a comba-
tir la precaria situacién de las mujeres afganas. Ante lo espinoso
del tema, y debido a la naturaleza de la organizacién de la cam-
pafia, no fue suficiente el esfuerzo como para involucrar a la co-
munidad internacional en una condena general contra el taliban.
Seria hasta el inicio de la “guerra contra el terrorismo” y la exito-
sa intervencion de las tropas de Estados Unidos en Afganistin
con el objetivo de derrocar al régimen talibdn que las mujeres af-
ganas comenzaron a adquirir ciertos derechos en la esfera publi-
ca de su nacion.

La violacién como instrumento de guerra es otro ejemplo de
violencia contra la mujer. El abuso sexual cometido por soldados
iraquies contra dos mil mujeres kuwaities durante la Guerra del
Golfo de 1991, la violacion de 60 mil bosnias por militares serbios
en 1993, y las 250 mil mujeres afectadas por esta clase de abusos en
Ruanda y Burundi en el marco de los conflictos étnicos de 1993 y
1994, lleva a los hogares esta terrible manifestacién de las agresio-
nes de género. En los juicios de Nuremberg y Tokio, tras el fin de
la segunda Guerra Mundial, la violacién no se tomé en cuenta co-
mo un crimen de guerra, a pesar de haber sido utilizada de mane-
ra sistematica en el conflicto para fines de estrategia bélica. En la
década de 1990 la violacién comenzé a percibirse cada vez mas
como un asunto de derechos humanos. Esta percepcién recibi6
un gran impulso a causa de los reclamos de diversas ONG, quienes
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solicitaron ante los tribunales internacionales ad hoc creados paia
los conflictos de Yugoslavia y Ruanda considerar a la violacién cos
mo un crimen. En el caso del tribunal ad hoc para Ruanda, el ruans
dés Jean-Paul Akayesu fue acusado de haber cometido violacio
masivas y genocidio. En una controvertida decision de 1998
jueces declararon a la violacién no sélo un crimen contra la hu-
manidad, sino un acto de genocidio. Sin duda este acto no ter
precedente alguno. Una vez establecido este precedente, y gracias
a la presiéon de las ONG, el estatuto de la Corte Penal Internacio-
nal contempla entre los crimenes contra la humanidad la viola-
cién, la esclavitud sexual y la prostitucion forzada, ya que las cons
sidera parte de un amplio ataque sistémico en perjuicio de la po-
blacién civil. i
Por tltimo, el tema de la mutilacién genital femenina (MGE)
representa un caso especialmente controvertido de violencia de gé
nero, debido a que va directo a la esencia del debate sobre si debe
o no haber derechos humanos universales. Diferentes formas de
MGE son practicadas en varios paises del Medio Oriente como Ye-
men, Arabia Saudita, Irak, Jordania y Siria, ademas de en cercade
la mitad de los estados africanos, incluyendo Sudan, Eritrea, Sene- -
gal, Burkina Faso, Mali y Egipto. De acuerdo con las estimaciones, -
en la actualidad alrededor de 130 millones de mujeres y nifias vi- -
ven con algtin tipo de MGF. Este asunto ha tenido un camino con: 1
plicado para posicionarse en la agenda internacional. Cuando el
ECOSOC solicitd a la OMs estudiar estos casos en la década de 1950,
la OMS argumentd que la practica se encontraba fuera de su com- -
petencia médica y mas bien respondia a normas sociales y cultura-
les, por lo cual se negd a analizarlos. Muchos afios después, en
1979, la OMS acabaria condenando la MGF por razones tanto meédi-
cas como humanas. Para los decenios de 1980 y 1990, los grupos -
de mujeres interesadas en erradicar la MGF se dieron cuenta de que
resultaba una mejor estrategia impulsar su causa como un tema de
salud y no en el ambito de los derechos humanos. La mujer no so-
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o recibe un dafio permanente tras el procedimiento, sino que tam-
bién hay riesgos implicitos por las condiciones insalubres en las
cuales se lleva a cabo la mutilacién, pudiendo resultar en el conta-
gio de enfermedades como el sida y demas padecimientos infeccio-
s0s. Sin embargo, dichas agrupaciones aun reconocen a la MGF no
fanto como un asunto de salud, y mas bien lo catalogaban en el es-
- pectro de la violencia contra la mujer y, por ende, competencia de
los derechos humanos. La estrategia de varias ONG, por ejemplo
Tostan, una organizaciéon opuesta a la MGF con el auspicio de la
UNESCO y la UNICEF, es trabajar desde las comunidades y modificar
la actitud y la conducta de las personas. Estas organizaciones han
recibido el respaldo de diversas lideres africanas en su lucha por la
desaparicion de dichas mutilaciones. No obstante, como la MGF es
culturalmente aceptada en muchos sitios y es una practica muy
personal, que tiene lugar incluso en ceremonias secretas lejos de la
exposicion publica, resulta dificil generar un cambio. Las costum-
bres pueden modificarse con lentitud por medio de las presiones
desde arriba (la comunidad internacional) y desde abajo (las comu-
nidades locales). Al menos, utilizando las palabras de un activista
africano, “el silencio ha sido roto”.**

Ni los resultados de la Conferencia de Viena de 1993, ni el
caso Akayesu de 1998, ni las acciones de Tostan, han finalizado el
debate acerca de los derechos de la mujer como parte de los dere-
chos humanos. El tema continua a discusion, en especial en térmi-
nos de los derechos reproductivos de la mujer. Si los derechos hu-
manos tuvieran sustento en cuestiones culturales y, por lo tanto,
no fueran universales, entonces los derechos reproductivos de la
mujer estarian limitados por las normas que cada pais en particular
decidiera aprobar. En caso contrario, es decir, de reconocerse es-
tos derechos como universales, también serian universalmente
aplicables. Las mujeres tendrian el derecho a decidir sobre los
asuntos relacionados con su sexualidad. Asimismo, la violencia
contra la mujer en el hogar, el trabajo y la sociedad en general, es-
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taria prohibida, y las politicas discriminatorias de género serfan ile-
gales. Aun asi, el debate todavia es polémico. 14

Diversos grupos feministas han establecido distintas priori-
dades respecto a varios tipos de proteccién a los derechos huma-
nos. Las feministas liberales han encontrado consuelo en el reco-
nocimiento de los derechos humanos politicos y civiles de la mus-
jer, otorgandoles la oportunidad de tener privilegios que sélo eran
prerrogativas de los hombres. Las feministas socialistas ponen én-
fasis en las fuerzas econémicas cuya influencia ha puesto a la mu-
jer en desventaja y, por ende, buscan cambios econémicos, Bajo
su perspectiva, conforme crezca el empoderamiento econdmico
de la mujer, ésta estari en mejor posicion para alterar las relacio-
nes patriarcales de género. Por su parte, las feministas mas radica-
les destacan los rasgos distintivos de las mujeres y claman porla
proteccidon contra todas las manifestaciones de violencia de géne- _f
ro, tanto en la esfera pablica como en la privada. 3y

Aunque los diversos tratados sobre derechos humanos aus-
piciados por las organizaciones internacionales han creado el mar-
co legal para la proteccién de estas prerrogativas, el principal res-
ponsable de garantizarlas sigue siendo el Estado. Son los estados,
comprometidos con los requerimientos normativos de los acuer-
dos internacionales e influidos por el cabildeo de personajes pro-
minentes y redes de derechos humanos, quienes estin en capaci-
dad de emprender las reformas internas necesarias. Son también
los estados los que, unilateral o multilateralmente, pueden ejercer

accién punitiva contra otros paises transgresores de los derechos
humanos.

EL IMPACTO DE LOS ASUNTOS GLOBALES
Los asuntos globales tienen efectos sobre cuatro 4reas primordiales

dentro de la teoria y la prictica de las relaciones internacionales.
Primero, la interconexién de toda la gama de temas en los |
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